Hattéranyag a 2015 utani globalis fejlesztési/fenntarthato fejlédési agendardl

Hattéranyagunkban bemutatjuk a 2015 utdni id8szakra vonatkozd fejlesztési és fenntarthatd
fejl6dési keretrendszer (post-2015 agenda) kidolgozasaval foglalkozé nemzetkozi folyamatokat és
intézményi strukturat, valamint roviden 06sszefoglaljuk a vonatkozd referenciadokumentumok
tartalmat.

A nemzetkozi fejlesztési egylttmiikodés (NEFE) globalis irdnyait kijelol6 Millenniumi Fejlesztési Célok
(MDG) teljesitésének hatarideje 2015-ben lejar. A nemzetkozi kézosségen bellil megkezdddott a
fenntarthatdsag kévetelményeit is szem el6tt tartd, Uj post-2015 agenda megalkotasa.

A vonatkozd ajanlasok kidolgozasara az ENSZ f&titkara 2012 juliusdban Magas Szintl Panelt (High
Level Panel — HLP) allitott fel. Ez a 27 tagu, f6ként politikusokbdl, a nemzetkozi fejlesztési diskurzus
meghatarozd személyiségeibll, az Uzleti és a civil szféra befolydsos képviselGibél allo, a brit
miniszterelnok, valamint az indonéz és a libériai allamelnok tarselnoklésével mikod6 grémium az
ENSZ 4dltal koordindlt, széles korl( tematikus konzultdcids mechanizmus tapasztalatai alapjan
készitette el és tette kozzé 2013. majus 30-an jelentését a 2015 utdni idészakra javasolt
fejlesztési/fejl6dési célokrol.

Az anyag f6 izenete a paradigmavaltas szikségessége oly mddon, hogy a szegénység megsziintetése
(tehat nemcsak csokkentése) és ennek a fenntarthato fejlédés keretein beliili elhelyezése képezze az
Uj atfogd célt. A HLP szerint egyetlen koherens keretrendszert kell alkotni, a Millenniumi Fejlesztési
Célokbdl kiindulva, de azokon tovabb is [épve.

A HLP 6t, ,transformative change”-nek nevezett vezérgondolatra épitett, tizenkét szemléltetd célt
(,illustrative targets”) azonosit, amelyek kozil szamos rokonithaté egyes MDG komponensekkel,
ugyanakkor megjelennek olyan uj elemek is, mint a munkahelyteremtés, fenntarthaté megélhetés,
igazsdgos novekedés, j6 kormanyzas, stabil és békés tarsadalmak, hatékony intézmények biztositasa.
Az anyag kilon figyelmet fordit a fejlesztési eredmények hatékony mérésére (,,data revolution”).

A HLP anyag kovetkeztetései — szamos egyéb inputtal (pl. az ENSZ Fejlesztési Csoport konzultaciéi, UN
Global Contact) szintetizdlva — megjelentek azon jelentésben is, amelyet a vilagszervezet f6titkara az
ENSZ Kozgytilés 68. llésszakanak elején tartandé fejlesztési csucstalalkozdhoz idézitett — szovegét Id.
itt A 2013. szeptember 25-én sorra keril6 un. , Kiilonleges Esemény” (Special Event) f6 feladatai az
aldbbiak lesznek: szamvetés az MDG megvaldsitasdért tett erdfeszitések eddigi eredményeirdl,
egyeztetés a haladas 2015-ig tartd felgyorsitadsanak madjairdl, tovabba eszmecsere az U globalis
fejlesztési/fenntarthatd fejl6dési agendardl. Az eseményig hatralevé iddszakot a nemzetkozi
szintéren folyé kompromisszumkeresés hatdarozza meg a Special Event tartalmi és eljarasi kérdéseit
illetéen, beleértve azt is, hogy e rendkivili tlés zarédokumentuma milyen formatumot 6ltsén
(kozgytilési elnoki 6sszegzés vagy tagallami deklaracid). Az el6készités ir és dél-afrikai vezetés mellett
zajlik.

Tartalmi tekintetben végiggondolandd: Hogyan lehet egyszerre teljesiteni azt, hogy a dokumentum
legyen el6remutatd a 2015 utdni fejlesztési célok tekintetében, ugyanakkor ne elGlegezze meg a
jelenleg e téren folyamatban Iévé munka eredményeit? A tarselnokok altal elSkészitett
zarédokumentum-tervezethez a G77 moddositd javaslatokkal allt el6 (pl. a kozos, de
megkilonboztetett felel6sség elvének beemelése), melyek azonban egyes tagallamok részérdl
vitatottak (veszélyeztetnék a dokumentum kényes egyensulyat).

A Fenntarthatd Fejl6dési Célok (SDG) kidolgozdsat egy kormanykézi munkacsoport (Open Working
Group on Sustainable Development — OWG) kezdte meg 2013 elején. Javaslatait 2014
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szeptemberéig teszi meg. A jelentésében foglaltak az ENSZ Kozgy(ilése elé kerllnek jovahagyasra,
majd egy 2015 végéig tartd targyaldssorozat véglegesiti a 2030-ig tartd globalis
fejlesztési/fenntarthatd fejl6dési rendszer kereteit.

A munkacsoportban Magyarorszag — New York-i ENSZ képviselete révén — tarselnoki posztot tolt be.
Az OWG munkdja a jelenlegi fazisban a fejlesztéshez és a fenntarthatd fejl6déshez kapcsolodo
kérdések széles korének attekintésére (,stock-taking”) iranyul, alapvetéen tudomanyos kutatasi
eredményekre és tényadatokra épitve. A munkafolyamatnak egyel6re nem célja, hogy a fenntarthato
fejl6dési célokra vonatkozd javaslatokat fogalmazzon meg, arra a 2014. februart kovet6 idészakban
kerllhet majd sor. Hasonldoképpen, a programban felsorolt témak sem jelentik feltétlenil azt, hogy
azokbdl a késGbbiekben SDG-k lehetnek. A testilet eddigi munkajanak 6sszefoglaldja itt olvashaté. A
kovetkez6 6todik tlésszakot 2013. november 25-27. koz6tt tartjak.

2013 juniusadban létrejott egy 30 f6s kormanykozi szakértGi bizottsag is a fenntarthatd fejlédés
finanszirozdsdnak témakorében (Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable
Development Financing). E testiilet |étrehozdsa fontos az OWG munkaja szempontjabdl is, mert
mandatuma szerint megoldasi opcidkat javasol a fejlett és fejlédé vildgot leginkabb megosztd
finanszirozdsi és tamogatasi lehet6ségekr6l. A munkacsoportnak és a bizottsagnak egymast
kiegészit6 jelleggel milkodve kell majd egy komplex, végrehajtdsi eszkdzokkel kiegészitett
célrendszert és megvaldsitdsi mechanizmust is felvdzold dokumentumot a Kozgyllés szdmara
megfontoldsra bocsataniuk.

A 68. Ulésszakkal kapcsolatos fontos fejlemény, hogy annak margdjan — szintén a 2012 juniusaban,
Rio de Janeiréban tartott konferencia dontése nyoman — létrejon és formadlisan megkezdi munkdjat
az a Magas Szint( Politikai Forum (High Level Political Forum — HLPF), amely az ENSZ Fenntarthaté
Fejl6dési Bizottsaganak helyébe |ép. A HLPF nyomon koveti a Rio+20 soran megfogalmazottak terén
elért el6relépést, tovabba feladata még a tudomany és a politika kozotti kapcsolat megerésitése s,
ami a fenntarthato fejlesztési célok végrehajtdsa szempontjabdl nélkiilézhetetlen lesz. Intézményi
hovatartozds szempontjabdl hibrid megoldas sziiletett, mivel a Férum (lései mind a Kézgyd(lés, mind
az ECOSOC ald rendeltek. Az el6bbi ald rendelt tléseket négy évenként rendezik, azok szintje allam-
és kormanyfGi, céljuk a politikai vezetés, irdnymutatds és javaslattétel a fenntarthatd fejlédés
kérdéseiben. Eredményeiket a targyaldsok utjan elfogadandd politikai deklaraciéban rogzitik. Az elsé,
egynapos allam- és kormanyféi szintl, ceremonialis jellegli tGlés id6pontja: 2013. szeptember 24. Az
ECOSOC ala rendelt (ilések szintje ugyanakkor szakértsi és miniszteri. Eves rendszerességgel keriilnek
majd sorra az ECOSOC érdemi Ulésszakanak keretében, idGtartamuk maximum nyolc nap, melybdl
harom miniszteri szint(i. Céljuk: a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kérdésekben megtartott
konferencidk és csucstalalkozék végrehajtasanak fellilvizsgalata és a fenntarthato fejlesztési kérdések
koordinaldsa az ENSZ rendszerében. E tanacskozdsok eredményeit miniszteri deklaracidban rogzitik.

Az Uj keretrendszer kialakitasanak tobbkomponensi, de konvergens folyamatat a csatolt dbra
mutatja be szemléletesen.

Post 2015
International Process

A fenntarthatdsag kovetelményeit is szem el6tt tartd, Uj agenda kidolgozdsat célzd nemzetkozi
erdfeszitésekben az Eurépai Uniod és tagallamai is aktiv részt vallalnak.

Az Eurdpai Bizottsag 2013. februar 27-én ,Mélté életet mindenkinek: A szegénység felszamolasa és
a vilag fenntarthato jovéjének biztositasa” cimi kozleményt adott ki.


http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1927interimreport.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/2013-02-22_communication_a_decent_life_for_all_post_2015_en.pdf
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A bizottsdgi elemzés abbdl indul ki, hogy a globalis mélyszegénység lekiizdése, mint f6 NEFE
célkit(izés és a fenntarthaté fejl6dési modellre vald attérés nem képzelhetd el egymads nélkil. Ebbdl
kovetkez6en a kdlcsondsen Osszefliggh, egymast erGsit6 fejlesztési és fenntarthatdsagi célokat — az
MDG-bdI hidnyzé elemekkel kiegészitve, valamint a kornyezeti és gazdasagi szempontok erGteljesebb
megjelenitésével — kozos, egységes keretbe kell foglalni, és ez alkotja majd a 2015 utdni agendat.

A kozlemény egyik f6 lGizenete, hogy a fejl6désért els6dlegesen minden allamnak sajat maganak kell
felelsséget vallalnia, a sziikséges feltételek megteremtéséhez ugyanakkor a fejlett donor allamok
altal a fejl6d6 orszagoknak nyujtott hivatalos fejlesztési tdmogatdsokon (Official Development
Assistance — ODA) tul, sokkal szélesebb koéri forrasmobilizalasra van sziikség. Az EU-nak 2015-ig egy
olyan, tébbéves targyaldsi folyamatban kell konstruktiv és vezet6 szerepet jatszania az ENSZ keretei
kozott, amelynek célja a mostani termelési és fogyasztasi trendeknek a Fold tlir6képessége hatarai
kozé szoritasa, valamint a fejlédés hozadékainak a kovetkez6 generaciok szamdra is atérokithetévé
tétele.

Az EU altal képviselend6 célkitlizéseket illetéen a bizottsagi javaslat 6t témakort nevesitett: (i) az
életkorilmények minimum szintjének meghatarozdsa (az MDG human fejlesztési, oktatdsi,
egészséglgyi, élelmezési céljainak megvaldsitasaval); (ii) a fenntarthatd gazdasagi novekedés és a
gazdasagi lehetGségekhez valéd hozzaférés egyenlé feltételei (a gazdasagi nyitottsdg, a
kereskedelempolitika, az energia, a z6ld gazdasag térnyerése és a maganszektor fejlesztése révén);
(iii) a természeti er6forrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodds (nemzetkozi keretek kidolgozasa, az
ezen forrasokbol nyert bevételek atlathaté kezelése);, (iv) a jo kormanyzas, jogallamisag,
demokratikus berendezkedés intézményi alapjai (emberi jogok, egyenjogusag); (v) biztonsagpolitika,
konfliktuskezelés és megel6zés (kilonos tekintettel a torékeny helyzetd allamokra).

Az Unié keretmandatumat adé tanacsi kovetkeztetéseket az EU Kiiliigyek Tanacsa (KUT) fejlesztési
miniszteri formatumu, 2013. majus 28-i lilése, majd az EU koérnyezetvédelmi miniszterek junius 18-i
Ulése is megvitatta és elfogadta, végiil — a téma horizontalis jellegére tekintettel — junius 25-én az
Altalanos Ugyek Tandcsa (AUT) hagyta jova.

A dokumentum meger@siti az EU és tagallamainak elkotelezettségét a Rio+20 eredmények (Id. a
fenntarthaté fejl6désrél 2012 junius 20-22-én, Rio de Janeiréban megrendezett konferencia
zaronyilatkozataban foglaltakat) végrehajtasa és a fenntarthatd fejl6déssel foglalkozé nemzetkozi
struktaradk irant. Kiemeli az MDG-nek a szegénységcsokkentéssel kapcsolatos felbecsilhetetlen
hozzajaruldsat, egyben jelzi a megvaldsitassal kapcsolatos kihivasokat — féleg a legkevésbé fejlett és a
kis fejl6d6 szigetdllamok vonatkozasdban —, valamint az egyes orszdgokon belili fejlédési
egyenlGtlenségeket. Felhivija a nemzetkozi kbzosséget, hogy folytassa eréfeszitéseit az MDG 2015-ig
torténé megvaldsitasa érdekében, utal az EU szerepére, csakigy, mint a fenntarthaté fejl6désben
elért uniés eredményekre, kiilon kiemelve a z6ld gazdasag szerepét.

A kovetkeztetésekben a Tandcs tamogatja a szegénység felszamolasa és a fenntarthatd névekedés
atfogd keretben vald rogzitését, valamint szorgalmazza, hogy az MDG felllvizsgalata, a 2015 utani
fejlesztési agenddaval kapcsolatos munkalatok és a Fenntarthatd Fejlédési Célok (SDG) kidolgozasa
mielGbb, teljes mértékben integralddjon. A dokumentum javaslatot tesz az igy létrejové atfogd keret
fébb elemeire is: (i) kbzponti célkitlizés maradjon a szegénység felszamolasa; (ii) kiegyensulyozott
maodon 6tvozze a fenntarthatd fejlédés mindharom elemét; (iii) az uj célkitlizések legyenek kénnyen
kommunikalhaték, mérhetdk, elérhet6k és szamban korlatozottak; (iv) a kialakitasaba vonjak be az
érintett szerepl6ket, koztik a civil szervezeteket és a magdnszektort is, és altaldban is jelenjenek meg
a legszegényebbek érdekei; (v) a célok id6ben legyenek korlatozottak, ugyanakkor foldrajzilag
univerzalisak; (vi) alapuljanak a helyi partnerek tulajdonosi szemléletén és a nemzeti kormanyok
nagyobb felelGsségvallaldsan, a szakpolitikak fejlesztési céli koherenciajan; a hazai és kiilféldi magan-
és kozforrasok nagyobb mértékd mobilizaciojan.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st11/st11559.en13.pdf
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Az unids tagallamok el6zetesen kinyilvanitott és a tanacsi munkacsoport-tiléseken mindvégig
képviselt akaratanak megfelel6en a szoveg kerilte a tartalmi kérdéseket tulzottan megel6legezé,
részletes EU allaspont idejekoran torténé megfogalmazasat, ami a partnerorszagokra/targyalofelekre
torténd rderbltetés benyomasat kelthetné. Az anyag a nagy orientacidkra terjed ki, s egyben
nyitottsagot, rugalmassagot kdzvetit f§ lGizenetként.

A 2015 utdni agenda megvaldsitdsdanak eszkozeire az atfogd kezelés sziikségességét hangsulyozva
tett emlitést mind a kozlemény, mind a kovetkeztetések. A Bizottsag 2013. julius 16-an részletes
kozleményt is kiadott a szegénység felszamolasa és a fenntarthaté fejlédés 2015 utani
finanszirozasarol. Ennek részét képezte egy 2013. évi jelentés az EU és tagallamai altal nyujtott
fejlesztési tdmogatdsokrdl. Ezen anyagok teljes szovege itt érhetd el.

Az atfogo és integralt megkdzelités kdvetelménye azon alapul. hogy a fejlesztéssel és a fenntarthato
fejl6déssel, az éghajlattal és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos finanszirozasi targyu egyeztetések
jelenleg kiilonboz6 féorumokon zajlanak, noha a lehetséges pénzigyi forrasok azonosak. Az egymast
atfedd kotelezettségvallalasok keriilése érdekében feltétleniil gondoskodni kell tehat az 6sszhangrdl,
szinergiahatdsok érvényesitésérél.

A Bizottsdg a rendelkezésre allo legutdbbi (2010-es) teljes statisztikdk elemzése sordn arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az 6sszesen 7129 millidrd eurdnak megfelel6 fejlesztési hozadékkal bird
globalis forrastranszferbdl a magdnszektor beruhdzasai képviselték a legnagyobb aranyt. Ez a Private
Finance — domestic and international — gy(ijt6fogalommal illetett rész 3652 millidrd eurdt tett ki, és
az alabbi fé6bb komponensekbdl allt 6ssze: a fejlé6d6k hazai beruhazasai (2678 milliard EUR);
nemzetkozi befektetések (443 milliard FDI és 181 millidrd portfolid beruhazas); magan kilsé hitelezés
(70 milliard EUR); hazautalasok (238 millidard EUR). A privat finanszirozas nyilvanvaldéan alapvet6en
maganérdekek mentén torténik, mindazonaltal a fejlesztés céljanak szolgalatdba allithaté.

Az allami — f6ként addbevételi és kdzponti koltségvetési forrdsokbdl szarmazé — belsé finanszirozas
(Public Domestic Finance) fontossaga az elemzés szerint abban nyilvanul meg, hogy az jelentds,
tervezhet6 és érdemi potencidllal rendelkezik. Ez a komponens 2010-ben &sszesen 3317 milliard
eurdnak megfelel6 6sszeg volt.

A nemzetkozi kozfinanszirozas (Public International Finance) két alkotdeleme a jelzett évben
Osszesen 158 milliard eurot tett ki (ebb6l ODA-forrdsu vissza nem téritendd tamogatdas 92 milliard, a
tobbi koncesszionalis hitel, illetve egyéb). Mig a kdzepes fejlettségl orszdgok (MIC) szdmara mar nem
ez a meghatarozé komponens, hanem sajat bels6 forrasaik, addig az alacsony jovedelm( orszag
kategoria (LIC) esetében még mindig jelentGs az ODA szerepe (esetiikben atlagosan a GDP 12 %-at
teszi ki, ami hatvanszorosa a MIC kategériaban kimutatott 0,2 %-os aranynak).

A Bizottsag fGbb végkovetkeztetései kozott szerepel, hogy a belsd politikak minésége meghatarozo a
finanszirozdsi formak eredményessége szempontjabdl, tovabba, hogy valamennyi emlitett
forrastranszfer fejlesztési hozadékat figyelembe sziikséges venni, de mindig az adott fejl6d6 orszag
kontextusaba helyezvén azt. A nemzeti szint meghatdrozdé: a fenndlld kotelezettségvallaldasok
tiszteletben tartasaval ugyan, de erre a szintre kell koncentralni, hiszen egy specidlis célra kilonb6z6
globdlis nagysagrend(i forrdsok meghatdrozdsa szétapréozédast eredményezhet. A fejlesztési
hozadéku transzferek nyomon kovetését nemzeti és globdlis szinten is erGsiteni sziikséges, és
napirendre tlizend6 a hivatalos fejlesztési tdmogatas fogalmi korének (ODA-definicio) felllvizsgélata
is.

Az Eurdpai Bizottsag altal jo egy hénappal a HLP jelentés kozzétételét kdvetben, 2013. julius elején
rendezett, nagyszabasu briisszeli konferencian a bizottsagi vezet6k, az Eurdpai Kllligyi Szolgdlat és a
HLP-ben részt vett tagorszagok (Egyesilt Kirdlysdg, Svédorszdg, Lettorszag) részérdl elhangzott
dominadns értékelés szerint a dokumentum készit6i helyes Uton jarnak azzal, hogy egységes
keretrendszer létrehozasa mellett foglaltak allast, amelyben a mélyszegénység megsziintetése, mint
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atfogd cél a fenntarthatd fejlédés mindhdarom (gazdasagi, tarsadalmi és koérnyezetvédelmi)
dimenzidjaval kolcsonos Osszefliggésben jelenik meg. A férumon hangsulyozasra kerllt az a
kortlmény, hogy az EU keretmandatumdnak kiinduldpontjat add bizottsagi kdzlemény, s az azt
formalizald tandacsi kdvetkeztetések ugyanezt az atfogd megkdzelitést képviselik.

A konferencian résztvevd civil szervezetek egy része ugyanakkor inkdbb a HLP jelentés hidnyossagaira
helyezte a hangsulyt, az eurdpai fejlesztési profild civil szervezetek ernyGszervezetének képviselSje
pedig meglehetésen erds kritikdval illette azt. Elszalasztott lehet6ségnek minGsitette a jelentést,
amelyet a hosszutavon fenntarthaté fejlédés megteremtéséhez sziikséges paradigmavaltdshoz nem
tart elég ambicidzusnak.

A szervez6k részér6l elhangzott zarszé6 nem vitatta, hogy a kompromisszumkényszer folytan olyan
HLP anyag sziiletett, amely tovabbfejlesztendd, tobbek kozott az Unid aktiv érdekérvényesité —
bizalomépit6 (Un. outreach) — tevékenységének erdsitése révén. Elhangzott, hogy egy HLP-tipusu és
Osszetétell testllett6l nem lehet a megsziletett anyagnal koherensebb kdz6s nevezét varni: a
legkisebb koz6s tobbszords megtaldlasa tekinthet6 redlisnak. Az is nyilvanvald, hogy nem széles a
metszési sik egy magas ambicidszint(i vizié és az operativ tevékenységi formdakra torténé — egyes
NGO-k altal szintén hianyolt — leforditds kozott. A Panelbe delegédlt vezet6knek a ,miért” és ,mit”
kérdésekre kellett valaszt taldlniuk, erre épitheté majd a ,hogyan” keresése is.

Magyar részrél egyetértiink a 22. pontban vazolt uniés megkozelitéssel, megitélésiink szerint a
hosszas munkacsoporti egyeztetések soran alakult szoveg ugy képes kdzvetiteni ezen szempontokat,
hogy kézben nem veszitett a sziikséges atfogd jellegb8l. Udvozéljik az integralt unids megkdzelitést,
és tamogatjuk, hogy a 2015 utani fejlesztési és fenntarthatd fejl6dési célok egységes globalis
keretrendszerben keriiljenek kidolgozasra, kitérve a fenntarthatdsag valamennyi pillérére. Szintén
fontosnak itéljiik, hogy a jelenleg parhuzamos szdlon futd nemzetkozi folyamatok egymdshoz
kozelitsenek, ehhez proaktiv EU fellépést tartunk sziikségesnek. Az OWG tarselndkeként is felléplink
az egységes keret kialakitasaért, és igyeksziink elGsegiteni a New York és Brisszel kozotti
informaciédramlast. Megerdésitjik azon alldspontunkat, hogy a vizhez vald hozzaférésnek és a
szanitacidnak, valamint a vizkészletek védelmének és a veliik valé fenntarthatd gazdalkodasnak
kiemelt szerephez kell jutniuk a 2015 utdnra vonatkozé globalis gondolkodasban. Nagy jelentéséget
tulajdonitunk a kommunikdcids stratégianak, a partnerorszagokkal, kilondsen a fejl6d6 allamokkal
folytatott folyamatos parbeszédnek és informacidcserének az unids pozicié jobb megismertetése
érdekében. Ez a fejlesztésfinanszirozasi vallaldsok szempontjabdl is fontossaggal bir, 6sszhangban
azon allaspontunkkal, hogy a 2015-0s céldatum kozeledtével tanacsos realisztikusabb szemléletet
kialakitani, és a vallalasok teljesithet&ségét megfeleld kontextusba helyezni.



