Dél-Szudan - a fiiggetlen allam létrejotte
és kihivasai
lllés Zoltan

pontt Szudantol, amellyel két véres polgarhaborut vivott az elmult fél évsza-

zadban. A fegyveres felkelés, illetve szabadsagharc f6 oka az északi rezsim
mindvégig erdltetett identitdsexportja, az iszlamizacio és az arabizacid volt. Az észa-
ki orszagrész csaknem kizardlag muszlim, am a déli talnyomorészt animista és ke-
resztény hitti.> Kartm a britektdl 1956-ban elnyert fiiggetlenség ota kivetkezetesen
demonstralta az awlad al-bahr,® vagyis az északi Nilus tartomany folyé menti arab
és muszlim torzseinek el6bbrevalosagat, igy létrehozva Szudan sajatos centrum-—peri-
féria valdsagat, amelybdl Dél-Szudan idén juliusban kiléphet.

Dél-Szudén a jelenlegi Szudan foldjének egynegyedét kitevs, 640 ezer km?-es és tiz-
milli6 lakosu déli része, melynek févarosa Dzsuba. A régi6 olajban gazdag, és jelen-
t6s nagysagti megmuvelhetd folddel rendelkezik. A hosszi habortt miatt azonban
a fejlédésben rendkiviil leszakadt, fiiggetlensége hajnaldn a kontinens legszegényebb
és egyik legelmaradottabb térsége. A nyersolajexportot Kartm szervezte meg, jelen-
t0s kinai infrastrukturalis beruhazasok segitségével. Szudan olajanak csaknem 80%-at
a déli teriileteken termelik, &m mivel az orszagrésznek nincs tengeri kijarata, az export-
hoz sziiksége van az északi Port Szudan kikotdjére és az olajat odajuttato két olajveze-
tékre. A nyersolaj és az olaj-infrastruktura sajatos eloszlasa gazdasagilag még hosszu
idére egymésra utalja a két orszégot.*

A fél évszazados elnyomads és polgarhabort, amely a modern Afrika leghosszabb
és legvéresebb fegyveres konfliktusa volt, tobb mint kétmillié aldozatot kovetelt,
és csaknem négymillié embert {ildozott el otthonabdl, tett menekiiltté mas orsza-
gokban, illetve sajat hazajaban. A masodik polgarhaborut lezaré békemegallapodas,
a Comprehensive Peace Agreement (CPA) nemzetkozi feliigyelet és medidcio mellett
kottetett észak és dél két, vezetd katonai és politikai ereje kozott, és hatéves atmeneti
id6szakrol hatdrozott.” Az dtmeneti iddszak alatt szdmos, dél regionalis autonomidjat
létrehozo és erdsitd, valamint az orszag demokratizalodasat elémozditd esemény va-
16sult meg, dm a békemegallapodas ,non plusz ultrdja” az idén janudrban megtartott

D é1-Szudan 2011. jalius 9-én elnyerte fiiggetlenségét. Elszakadt a Kartam! koz-
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onrendelkezési referendum volt. Az 6nrendelkezési referendum jogat a déliek kvazi
menekiilési ttvonalként kaptak meg: amennyiben észak nem képes meggydzni dél né-
pét az egyiittélés el6nyeirdl, délnek lehetdsége van a kiilonvalasra.

A déliek a januari referendumon egyértelmtien az elszakadas és a fiiggetlenség mel-
lett dontottek. Hosszt harcuknak meglett az eredménye: juliusban Dél-szudani Koz-
tarsasag néven létrejott Afrika 54. fiiggetlen allama. A déliek torténete a referendum
eredményének kihirdetésével 1j fejezetbe lépett: meg kell allapodniuk Kartiimmal
az elszakadas feltételeirdl, és fel kell épiteniiik allamukat és nemzetiiket.

Az aktiv nemzetkozi mediacio és tanacsadas ellenére, az elszakadas feltételeirdl fo-
lyo targyalasok a két fél kozti kibékithetetlen és mélyen gyokerezd ellentétek miatt sok
kérdésben elakadtak, s a délieknek és az északiaknak nem sikeriilt minden lényeges
kérdésben megegyezniiik a fliggetlenség kikidltasaig. Kérdés, hogy lesz-e egy, az eti-
Op-eritreaihoz hasonld , elszakadds utani” habort a két allam kozott a rendezetlen ha-
tarok, a teriileti, illetve az olajexportot érint8 viszonyok miatt.®

Az allam- és nemzetépités a déli adminisztracio herkulesi feladata lesz. Az Gj orszag
a harom generdcion ativeld fegyveres konfliktus miatt a harcosok foldje. Az etnikailag
rendkiviil sokszini lakossagot Osszetarto erd a fiiggetlenség kivivasaig a szabadsagukért
folytatott kozos kiizdelmiik és az északkal szembeni ellenallasuk volt. Dél-Szudannak fel
kell taldlnia a ,dél-szudanisagot”: az 1j 6sszekotd erdt, amely segitségével a kiilonbozo
csoportok felillemelkedhetnek a kozos ellenség eltiinésével ajult erével felszinre toro el-
lentéteiken, hatalmi harcaikon és hagyomanyos, allatrablason alapul6 torzsalkodasaikon,
amelyek a felfegyverzett lakossag korében stlyos emberaldozatokkal jarnak és jarhatnak.

A tanulmdny attekinti Dél-Szudan sziiletését, az allamelszakaddas koriilményeit,
majd megvizsgalja a dél-szudani belsé dinamikat, az allam- és nemzetépités elsd lépé-
seit, tehat az Gj allam esélyeit és kihivasait.

Az onrendelkezési referendum, az elszakadds és jelentosége

Az onrendelkezési referendumon a déliek csaknem 99 szdzaléka szavazott az elsza-
kadasra. A referendum a nemzetkozi megfigyelOk szerint is szabalyosan és transzpa-
rensen zajlott.” Ne feledjiikk azonban megjegyezni, hogy a referendum demokratikus
tisztasaga elsdsorban annak volt koszonhet6, hogy a nép a kormanyzat akaratdval
Osszhangban szavazott. Egész mas jelenségekrdl szamoltak be a nemzetkozi megfi-
gyelok a békemegallapodas értelmében az orszagban megtartott altalanos valaszta-
sok kapcsan, amikor az északi és déli kormanypart is szabalytalansagokat kovetett el
a kampény és a voksolas soran, az ellenzék rovasara.®

Az esemény tobb szempontbol is egyediilallo példa Afrika posztkolonialis torténeté-
ben, ugyanis julius 9-én el6szor jott 1étre fliggetlen llam a kontinensen 6nrendelkezési
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referendum eredménye alapjén,” és elsd {zben valtoztak meg a gyarmati idészakbol 6ro-
kolt hatarok.!0 A hatarmegvéltoztats kérdése sarkalatos kérdés: az AESZ (Afrikai Egy-
ségszervezet, az Afrikai Unié — AU - jogelodje) még 1964-ben rogzitette hatdrozatban
és alkalmazta a kontinensre vonatkozdan az uti possidetis elvét, hogy elejét vegye a vége-
lathatatlan polgarhaboriknak és hatdrvitdknak.!'!' A gyarmati hatdrok sérthetetlensége
maig alapelve maradt az AU-nak és az afrikai allamoknak. Az AU vezetdi tobbszor is
aggodalmukat fejezték ki Szudan szétvalasanak precedens jellegével kapcsolatban.

Dél-Szudan elszakaddsanak precedens értékli eseményként vald értelmezése
és a szeparatista torekvések esetleges feler6sodése a gyakorlatban nem fejt ki jelentés
hatast. Harom tényez6t érdemes megemliteniink, hogy megértsiik, miért nem realiza-
l6dnak a félelmek:

1. Eritrea fiiggetlenné valasakor Afrika mar megélt egy hasonl szitudciot, ne fe-
ledjiik azonban, hogy az elszakadassal ez esetben a gyarmati hatarok , visszaallitasa”
tortént meg. A szeparatista mozgalmak, a félelmekkel ellentétben, a kontinensen nem
kaptak 1j erdre, az esemény egyedi mivolta nem tette lehetdvé precedensként valo fel-
hasznalasat. Az elszakadas ténye nem bolygatta meg jelentdsen a kedélyeket.

2. A britek Szudanban nem fejezték be dél levalasztasat, azaz 1956-os kivonulasuk-
kor a déli tertileteket nem tették 6ndllo allammad, miként az gyarmati politikajukbol
kovetkezett volna. Dél 6nallo entitasként valé meghatarozasa a tertilet 6nalldsagat je-
lentette volna a britek tavozasa utan. Eszerint értelmezhetjitk az 1956-0s észak—déli
tartomanyi hatarokat allamhatarokként is, melyek csak a brit gyarmati adminisztracio
kovetkezetlensége miatt nem lettek nemzetkozi hatarokka. Mivel ez nem tortént meg,
Kartum csak felvaltotta a briteket a déliek gyarmatositdsaban.

3. Az onrendelkezési referendum és a fiiggetlenedés idGszaka egybeesik az Eszak-
Afrikabol kiindult , arab tavasz” jelenségével és az ENSZ BT 1973-as hatdrozata altal le-
gitimalt és a NATO/EU altal végrehajtott libiai katonai beavatkozassal, melyek tizenete
a sajatos, kettds gyarmatositassal terhelt Dél-Szudan fliggetlenségének egyediségével
szemben egyetemes, és kovetkezményei sokkal messzemendbbek az autoriter rezsimek
és az illiberalis demokracidk nézépontjabol. Kaddafi esetleges haldla csak stlyosbitana
a mar amugy is jelen 1év , utcatdl vald félelem” elsérendiiségét. A hatarok megvaltoz-
tatasanak fenyegetése masodrendi lett a felkelések és puccsok jelentette fenyegetések
mogott, nemcsak az arab vilagban, hanem a kontinens Szaharatol délre esé részében is.

Roviden ismertetem a gyarmati politika szudani sajatossagait, hogy részleteiben is
megértsiik a 2. pont relevanciajat.

A britek hagyomanyos gyarmati politikdjanak torvénye szerint a helyi elitre épitet-
ték a kartumi, kozponti adminisztraciot, amelyet az awlad al-bahr, a teljes mértékben
arabizalt és iszlamizalt északi, folyé menti torzsek alkottak.!> A gyarmatositok a tob-
bi régioban is a helyi csoportokra épitették hatalmi bazisukat, am csupan a kartimi
elit részesiilhetett a modern szekuldris oktatds aldasaibol. A tobbi tartomanyban (dél,
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Darfar, Nubia) a britek minimalis fejlesztéseket valodsitottak meg, a helyi kormanyzas
tulajdonképpen a torzsi rendszer(i berendezkedés konzervaldsa révén maradt haté-
kony, a cél csupan a viszonylagos nyugalom fenntartasa volt. A folyé mentiek privile-
gizalt helyzetiik révén behozhatatlan el6nyre tettek szert a hatalomban, amelyet a bri-
tek tdvozdsa utdn is fent tudtak tartani, és Iétrehoztak azt a centrum—periféria allapotot,
amely Szudan modern konfliktusainak f6 okava valt.

A brit kormanyzok felismerték, hogy a harom déli tartomany - Bahr al-Ghazal, Felso-
Nilus és Equatoria — arabizécidja és iszlamizécidja!® nem vagy csak igen kevéssé tortént
meg. Az északi, arab identitasu torzsek kereskeddi, a dzsellibdk az évszazadok soran csu-
pan felszini kulturalis hatast gyakoroltak a Fehér-Nilus mentén él6 népekre, sot a rab-
szolga-kereskedelem révén gytiloletet is szitottak az északiakkal szemben az etnikai-
lag igen valtozatos régioban. 1929-ben a gyarmatositok meghirdették a déli programot,
amely a déli harom tartomany ,elzarasat” jelentette. Nemcsak a kiilfoldiek, de az észa-
kiak is csak engedéllyel 1éphettek be a teriiletre. A britek célja a dél ,megmentése” volt
az arabizacid és az iszlamizacio lasst, 4am hatékony folyamatanak eredményétdl, hogy
zavartalanul érvényesiiljon a keresztény missziok térit6 és egyuttal az angol nyelvet
terjesztd tevékenysége. Igy alkalmaztak a mar bevett kelet-afrikai kormanyzasi straté-
gidjukat. Elkovettek azonban egy stlyos hibat: a levalasztas nem jelentette 6nallo kolo-
nia létrehozasat, ezzel eldkészitették a talajt a térség késobbi erdszakos arabizacidjahoz,
marginalizacidjahoz és végsd soron a polgarhaborihoz. Amennyiben a dél lezarasat
és az uj programot a teljes levalasztas és egy déli, dzsubai, waui vagy malakali brit ad-
minisztracids kozpont létrehozasa kovette volna, talan megmenthették volna Dél-Szu-
dant az évtizedes elnyomastol és vérfiird6tél. Am ez gazdasagi okokbdl nem igy tortént.
Dél-Szudén a britek szamara egy elmaradott és csupdn stratégiailag fontos régiot jelen-
tett. A britek a dél-szuddniaknak adtak a kiilonvalast, a vallast és az angol nyelvet, dm
Kartimnak adtdk az iranyitast. A fiiggetlenség elGestéjén Kartiim nem vette figyelembe
a délieknek a hatalomban vald részaranyos képviseletet illetd igényeit. Az akkori déli
elit frusztracidjat kivaloan illusztralja egy helyi kereskedd 1954-b6l szarmazé vélemé-
nye: ,Nos, tigy tiinik, északi bardtaink tovdbbi szdz évre akarnak minket gyarmatositani.”™*

A fentieket tekintetbe véve szerintem a fiiggetlenségi 1az ez alkalommal sem terjed
tovabb, hiszen a nyugat-szaharain kiviil egyetlen szeparatista torekvés sem emlithetd
egy lapon a dél-szudaniak fél évszazados szabadsagharcaval és kettds gyarmatositasi
torténelmével. A kontinensen a jelenlegi aktiv szeparatista mozgalmak nem lesznek
képesek lazadasukat a nemzetkozi kozosség szemében fiiggetlenségi haboruva eldlép-
tetni, hacsak a kontinensen aktiv nagyhatalmak érdekei nem ezt kivénjak.!>

Szudan esetében az onrendelkezési referendum utjan megvaldsuld allamelszakadas
sajatos kortilmények komplex megjelenése és a nagyhatalmi érdekek miatt torténhe-
tett meg. Kartum nemzetkdzileg elszigetel6dott, dél szabadsagharca szimpatikussa
valt, kiilondsen 2003 6ta, amikor Darfurban is kirobbant a polgérhéborﬁ.16 Az atfogo

2011. nyar 179



1llés Zoltin

békemegallapodas tdmogatéinak!” geostratégiai'® és tizleti érdekei,' az Egyesiilt Al-
lamok terrorellenes harca és demokraciaterjesztd kiildetése, valamint az orszdg szom-
szédjainak regionalis érdekei mind olyan tényezdk, amelyek erdsitették és legitimaltak
a déliek fliggetlenségi torekvéseit.

A szuddni allamszétvalas egyedi jellege miatt — Eritrea fiiggetlenségéhez és Nyugat-
Szahara szabadsagért vald kiizdelméhez hasonldan — nem alkalmas arra, hogy prece-
denssé véljon az afrikai kontinensen.

Az atfogo békemegallapodads

A CPA-t 2005. janudr 9-én irta ala Ali Osman Taha az északiak, azaz a National Congress
Party (NCP) és John Garang a déliek, azaz a Sudan People’s Liberation Movement/Army
(SPLM/A) képviselGjeként. Ezzel a ddtummal kezd6dott meg a féléves el6készitd szakasz,
amely sordn a feleknek létre kellett hozniuk a CPA altal meghatarozott intézményeket,
és megszovegezniiik az dtmeneti periodusra vonatkozo alkotmanyt. A hatéves atmeneti
periodus az el6készitd szakasz utan, 2005. julius 9-én kezdddott. A békemegallapodas
az atmeneti idszak utitervét fektette le. Kartm az atmeneti periddust kapta arra, hogy
bebizonyitsa, képes megvaldsitani egy 0j orszag feltételeit, amelyben minden polgar
egyenld, tekintet nélkiil szdrmazasara és vallasara, a déliek pedig ugyanezt a periodust
kaptak arra, hogy megbizonyosodjanak Kartimnak az ij orszag megvalositasa iranti
elkotelezettségérdl. A déliek biztositéka, kvazi menekiilési ttvonala a referendummal
adotta valt. Mindkét fél célja az egység vonzova tétele lett, dm a déliek lehetGséget kap-
tak a kiilonvaldsra, amennyiben az északiak nem épitenék az ,iij Szudant”.

A CPA hatdrozott a hatalommegosztasrol is: az atmeneti id6szakban dél vezére, John
Garang alelnoki poziciot kapott, s az orszag elndkével, Omar al-Bashirral és a masodik
alelnokkel, Ali Osman Tahaval alkottdk az elnokséget. A kartimi nemzetgytilésben he-
lyet kapott az SPLM, létrejott a nemzeti egységkormany (Government of National Unity,
GoNU). Dzsubaban megalakult a déli kormany (Government of Southern Sudan, GoSS)
és nemzetgytlés. Az atmeneti periddus kormanyzati mérfoldkovei lettek: a népszdm-
lalas (2008. aprilis), az altalanos valasztasok (2010. aprilis) és végtil az onrendelkezési
népszavazas (2011. janudr 9-15).

A sors azonban kozbeszolt: John Garang, a déliek legendas vezére, a dinka etnikum
tagja, az ,uj Szudan” megalmoddja 2005 juliusaban, néhany nappal alelnoki beiktatasa
utan helikopterbalesetben elhunyt. A helyére a szintén dinka Salva Kiir Mayardit 1é-
pett, aki azonban az SPLM/A pragmatikusabb, kritikusabb allaspontjat képviseli.

Omar al-Bashir és az NCP a békemegallapodds atmeneti iddszakanak évei alatt nem
tudtak meggyozni a délieket, hogy az egység mast is jelenthet, mint a fliggetlenség 6ta
erdszakolt identitasexportot, az északi folyovolgyi torzsek dominancidjat és dél tovabbi
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marginalizaciojat. Garang ,,4j Szudanja” vele egyiitt , elhunyt”. Az NCP az egységkor-
manyban tobbségben maradt, a CPA eldirasainak megvaldsitasa az északi kormany-
part kénye-kedve szerint alakult, az SPLM és az északi ellenzéki partok tiltakozasa
és idonkénti nemzetgytilésbdl valo demonstrativ kivonuldsa ellenére. Az egység nem
valt vonzo opciova a déliek szdmara, a békemegallapodas tlizsziinetté degradalodott,
és az dtmeneti iddszak éveinek eldre haladtaval a dzsubai kormany és Dél-Szudan népe
egyre hatarozottabban a menekiilésre, azaz az 6nrendelkezési referendumon kinyilat-
koztatott elszakaddsra koncentralt.

A CPA elsé mérfoldkove, a népszamlalas irdnyitott volt: tudatosan kevesebb lelket
szamlaltak Darfar nem arab lakta részein és Dél-Szudanban, hogy a vélasztasok utan
a parlamenti helyek szdmat a rezsimellenes vidékeken csokkentsék, és azért, hogy
Darfarban a valasztdkorzetek hatérait az NCP jeloltjeinek megvalasztasat eldsegitendd
htizhassék meg.2’ A 2010. 4prilisi vélasztdsok északon és délen a fennallé status quét
erdsitették meg. Omar al-Bashir 68 szdzalékos szavazati arannyal maradt az orszag el-
noke, délen pedig Salva Kiir a voksok 93 szazalékat szerezte meg, és igy 6 maradt a déli
kormany els6 embere. A nemzetkdzi megfigyelOk a valasztasok soran elkovetett kisebb
szabalytalansagokrol szamoltak be, am az eredményt elismerték, a valasztasokat a de-
mokrdcia ttjanak sikeres 4llomasaként értékelték.?!

Az NCP nem tudott vagy nem akart a békemegallapodas dtmeneti id6szakaban va-
16di szemléletvaltast végrehajtani. A déliek pedig méltan hivatkoztak az 1970-es évek
déli autonomidajanak vezetdjére, Abel Alier-re, aki mar 1990-ben leirta, hogy az északi-
ak tul sok egyezséget szegtek meg az elmult évtizedekben, és elveszitették hiteliiket.??
Az persze 6rok kérdés marad, hogy Garang legendas karizmaja és vezetdi képességei
vajon képesek lettek volna-e valtoztatni az északiak ,lassito hadjaratan”, illetve az is,
hogy a hatéves id6szak mégoly példas karttiimi cselekedetei elegenddk lettek volna-e
ahhoz, hogy a déliek 2011 janudrjdban az egység mellett szavazzanak.

Omar al-Bashir, Szudan elndke az 6nrendelkezési referendum eredményének kihir-
detésekor — Kartum korabbi igéretéhez hiven — a kdvetkezéképp nyilatkozott: , Kijelent-
jiik, hogy elfogadjuk a dél-szuddni nép vdlasztdsdt, és toreksziink arra, hogy megoldjuk a még
fiiggdben 1évd iigyeket, és arra, hogy gyiimdlesizd kapcsolatokat épitsiink ki észak és dél kizitt. "

A nemzetkozi kozosség is kifejezte elismerését a kiilfoldi megfigyelok és az ENSZ
szerint is szabad, szabalyos és hiteles népszavazas megrendezését illetden, és biztosi-
totta a sziilet 4llamot arrdl, hogy juliusban elismeri majd fiiggetlenségét.?

A CPA hatérozott a vagyonmegosztasrol. Az atmeneti id6szakban a délen kitermelt
olajbdl szarmazo bevételek 50 szazaléka a déli kormanyt illeti. Szudan 1999-ben kezdett
olajat exportalni, miutan jelentds kinai beruhazas eredményeképpen elkésziilt az elso,
Greater Nile Oil Pipeline névre keresztelt olajvezeték és a hozza tartozd infrastruktura,
amely Port Szudanba juttatja az északi Dél-Kordofdn és a déli Unity tartomanyok ola-
jat. 2006-ban elkésziilt a masodik, Petrodar olajvezeték, amely bekapcsolta a termelésbe
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a déli Fels6-Nilus tartomany Adar Yale olajmezdjét. Szudan jelenleg ismert olajkészlete
6,3 millidrd hord, ma kb. 500 ezer hord¢ olajat termelnek ki, ezzel az orszag Nigé-
ria és Angola utdn a szubszaharai Afrika harmadik legnagyobb olajtermeld allama-
va valt. Az olaj addig nem latott gazdagsagot hozott Kartimnak. Az olajbevételekbdl
a békemegallapodas atmeneti periodusa elott semmit sem juttatott a déli régionak.
A CPA vagyonmegosztasa révén Dzsuba is jelentds bevételre tett szert. Mindkeét régio
gazdasaga erdteljesen fligg az olajtol. Kartim bevételeinek felét, Dzsubdénak pedig
mintegy 97 szazalékat jelentették 2010-ben az olajdollarok. A ma ismert olajtartalékok
haromnegyede délen talalhatd, Kartim a déli teriileteken kitermelt olajbdl szarmazd
bevételei elvesztésével Osszjovedelmének 30 szazalékatol esne el. A két orszag az olaj-
exportot illetden dél fliggetlensége utan is egymasra lesz utalva, legalabbis mindaddig,
amig Dzsuba nem épit alternativ olajvezetéket a tengerhez. Tervek mar késziiltek egy
Dzsubat a kenyai Mombasaval, illetve Lamuval 0sszekotd olajvezeték épitésérdl, am
a jelentds koltségek (kb. 1,5 milliard USD) és a vallalkozas bizonytalansaga miatt a be-
ruhdzasrol még nem sziiletett szerz6dés. A gazdasag diverzifikalasa északon a kiesd
olajbevételek, délen pedig az egyoldalt gazdasagi felépités miatt valt rendkiviil fon-
tossa. Délen az olajbevételek a fiiggetlenség utan révid tdvon novekedni fognak ugyan,
&m az olajér ingadozésa és az ismert lelShelyek egy-két évtizeden beliili kiapaddsa®®
a jelenlegi strukturajaban sebezhetdvé teszi a déli gazdasagot.

A CPA biztonsagi kérdésekben is hatdrozott. Az atmeneti idészak masodik évének
végéig az északi hadseregnek ki kellett vonnia csapatait délrdl, az SPLA lett a déli or-
szagrész legitim hadereje, és kivonta csapatait északrol. Létrehoztak a hatarvidék vi-
tatott teriiletein szolgalatot teljesitd, ugynevezett kozds hadosztalyokat (Joint Integration
Units, JIU), amelyek kozos iranyitas alatt 1év6, mindkét hadsereg katonait magukban
foglalo alakulatok. Az 1956-0s, 2100 kilométer hosszan htiz6d¢ észak—déli hatar meg-
hatdrozasara és demarkacidjanak elokészitésére a megallapodo felek egy technikai
tanacsot (Technical Border Committee) hoztak létre. A déli és északi tagokkal felallo ti-
zennyolc f6s tandcsnak erre a feladatra a békemegallapodas szerint a féléves el6készi-
t6 szakasz allt rendelkezésére. A technikai feladat azonban hamar politikai kérdéssé
valt, és a tandcs munkdjanak atjdba szamos akadaly keriilt. A hatar teljes kijelolése
és demarkécidja maig nem valdsult meg.2® Néhany vitatott teriilet pontos hatarardl
kormanyzati szinten, a jelenleg is folyd targyalasokon fognak donteni.

A békemegallapodas kétoldali tlizsziinetének nemzetkozi ellenérzése az ENSZ BT
1590-es, 2005 marciusaban hozott hatdrozata altal életre hivott ENSZ-békefenntar-
to egység, az UNMIS (United Nations Mission in Sudan) feladata. Tizezer f6s alloma-
nyukkal nemcsak a hatar menti vitatott teriiletek ellendrzését végzik, hanem logisz-
tikai és humanitarius segitséget is nyujtanak a déli adminisztracionak. Mandatumuk
az 1978. aprilis 27-én hozott ENSZ BT-hatdrozat értelmében a fiiggetlenség kikialtasaig,
azaz julius 9-ig szolt. A Biztonsagi Tanacs a hatdrozathozatal napjan azt is bejelentette,
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hogy békefenntartdi jelenlétét az dtmeneti id6szak lezaruldsa utan is fenn kivanja tar-
tani a térségben. A kartami kiiliigyminisztérium elutasitja az ENSZ barmiféle jelenlétét
a déli fiiggetlenség utdn a hatdr északi oldalén.?”

A CPA hatdrozott az észak—déli hatdr északi oldalan elteriil6, déli kotddést speci-
alis teriiletek, azaz a Dél-Kordofan tartomany teriiletén 1évé Abyei, a Nuba-hegység
és a Kék-Nilus tartomany statusarol. Abyei a békemegallapodas alapjan referendumon
donthet sorsardl, Dél-Kordofan és a Kék-Nilus tartomany lakdi pedig népi konzultaciok
soran nyilvanithatnak véleményt az északi allamon beliili specidlis statusuk milyenségé-
16l. Mivel a békemegallapodas értelmében nincs lehetdségiik délhez csatlakozni, a népi
konzultaciok eredményének figyelembevétele igen kérdéses. A kozponti kormany
majdani hozzaallasat illetéen sokat sejtet Omar al-Bashir hatdrozott megnyilvanuldsa
az egyik mult év decemberi beszédében: , Ha Dél-Szudin kiilonvdlik, megvdltoztatjuk az al-
kotmdnyt, és akkor nem beszéliink mar kulturdlis és etnikai sokszintiségrol. [...] A saria és az isz-
lam lesz az alkotmény f8 forrdsa, az iszldm lesz az dllamovallds és az arab a hivatalos nyelv.”?

E beszéd nemcsak észak periféridinak lakoihoz és az északi, egyre aktivabb ellenzék-
hez, hanem Omar al-Bashir parton beliili potencidlis ellenfeleihez, az NCP keményvo-
nalasaihoz és iszlamistaihoz is szolt, akiknek az elndk bizonyitani akarja, hogy képes
lesz egyben tartani a ,maradék” Szudant. Bashir provokacidja mélységesen felhabori-
totta az északi nem arab identitasti csoportokat.

Fél6, hogy a Kék-Nilus tartomany nem megfelelden kezelt konzultacidi a junius ele-
jén a Dél-Kordofanban, a Nuba-hegységben és kornyékén kirobbant ezernyi halalos
aldozattal és tobbszazezer belsd és kiilsé menekiilttel jard helyi habortthoz hasonld
konfliktushoz vezetnek majd. Sadiq al-Mahdji, aki 1986 és 1989 kozott iranyitotta az or-
szagot és ma a National Umma Party vezéreként Hasan al-Turabi mellett a legmegha-
tarozobb északi ellenzéki személy, a kovetkezOképp nyilatkozott a kérdésben: , Azok
a meggondolatlan fajqyiilolék [NCP] észak—déli haboriiba sodorjik az orszdgot [...] Szuddn
belsd biztonsagaval jatszanak, és nem nyugszanak, amig ki nem iizik a délieket északrol, és el
nem pusztitjdk a déli dllamot, ami a mi pusztuldsunkhoz fog vezetni.””’

Mahdi Karttm 6t legnagyobb kihivasaként az észak—déli haboru kitjulasat, kultura-
lis és vallasi unilateralizmusat, az olajbevételek julius 9. utani drasztikus csokkenését,
a darfari konfliktust és az Omar al-Bashir elleni, a Nemzetkozi Biintet6birdsag altal
hozott elfogatoparancsot™ nevezte meg.

Abyei
Abyei a ngok dinka etnikum altal lakott teriilet, amelyet a brit gyarmati adminisztra-
cié 1905-ben egy rendelet értelmében délrdl északra, az akkori Bahr al-Ghazal tarto-

manytol Kordofan tartomanyhoz csatolt. Abyei az 1956-0s hatér északi oldalan fekszik.
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Foldje termékeny, a szaraz évszakban is zoldelld, és teriiletén talalhato a Diffra olajme-
76, amely Szudén ismert olajkészleteinek 0,6 szézalékat rejti magaban.?! A kicsiny, &m
politikailag annal fontosabb teriilet a foldmtiveld és allattarto, déli kotddésti ngok din-
kak otthona, és a szaraz évszak négy honapjaban az arab identitasu, északi kotodést,
nomad allattartd baggara etnikum misseriya aganak a szallashelye is; 0k az év tob-
bi részét Dél-Kordofan tartomany északabbra fekvo vidékein toltik. A CPA Abyeire
vonatkozd része kimondja, hogy a teriilet specidlis kozigazgatasi statust élvez
abékemegallapodas atmeneti idészakaban. Alland¢ lakéi, a ngok dinkak Dél-Kordofan
és Eszak-Bahr al-Ghazal tartomany polgarai, a noméad misseriya csoportnak pedig el-
idegenithetetlen joga marad a teriileten val6 athaladas, atmeneti tartozkodas és allataik
legeltetése.??

A teriilet hatdrainak meghatdrozasa egy erre a célra alakuld bizottsdg (Abyei
Boundaries Comission, ABC) feladata lett. A bizottsag elkészitette kotelezd érvényd je-
lentését, és benyujtotta az elndkségnek. Csakhogy Omar al-Bashir elutasitotta a hata-
rozatot, ezzel egyértelmiien megsértve a békemegallapodasban foglaltakat. A kicsiny
régio hatarvitai vezettek a szudani hadsereg és az SPLA 2008. majusi véres dsszecsa-
pasahoz, amelynek soran Abyei varos csaknem a folddel valt egyenlveé. A hatarvitat
megoldand a felek a hégai Allandé Nemzetkozi Vélasztott Birdsaghoz (Permanent
Court of Arbitration, PCA) fordultak, amely 2009. juliusaban ismertette dontését Abyei
hatérainak pontos meghatarozasardl.3® A hégai dontés kisebb teriiletet {télt Abyeinek,
mint amirdl a bizottsag 2005-ben hatarozott. Az SPLM és az NCP is elfogadta a dontést.
A hatar demarkacidja azonban nem tortént meg. Deng Alor, az abyei hatarbizottsag
egykori tagja, a déli kormany regionalis egytittmiikddési minisztere 2010 decemberé-
ben a kovetkezéképp nyilatkozott a kérdésrdl: , Elmentiink Hagdba, és csaknem egy évet
toltottiink ott. Ennek végén a birdsdg hatdrozatdt mindketten [SPLM, NCP] elfogadtuk. E ha-
tarozatnak kotelezd érvényiinek kellett volna lennie a felek szamdra. Mindenki iinnepelt, mi
pedig hazatértiink. Harom vagy négy hénappal késobb azonban az NCP elutasitotta a hagai
hatdrozatot. [...] Most azt kivanjak toliink, hogy adjunk nekik még kb. 4000 négyzetkilométert
a teriiletbol. [...] Elmondtuk a nemzetkozi medidlo résztvevoknek, a [Abyei-kérdés] targyaldsok
szervezdinek, Obama elndk kiilonmegbizottjanak [Scott Gration], Thabo Mbekinek és specidlis
bizottsiganak [African Union High Implementation Panel on Sudan, AUHIP], probaltuk ket
megqydzni, nincs rd mod, hogy uj Gtlettel jojjiink elé a hdgai dontés utdn. [...] Nincs értelme
nemzetkozi itéletért folyamodni, ha a dontést nem tartjak tiszteletben. [...] Gration még mindig
erdlteti, hogy az SPLM fogadja el a fold tovabbi megosztasdt. [...] Nincs rd mod, hogy tijabb
kompromisszumokat kissiink az Abyei-kérdésben.”3*

Vilagosan lathato, hogy Bashir és az NCP diplomaciai fegyverként, bizonytalansagi
tényezoként hasznadlja Abyeit és sajat szovetségeseit, a misseriyakat, akiket — mas hatar
menti torzsekhez hasonloan - fegyverekkel is ellatott. A ngok dinkak érthetéen ragasz-
kodnak ahhoz, hogy az Abyei tertiletére 1ép6, athaladasi és legeltetési jogaikat gyakorld
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misseriyak fegyvertelenek legyenek, 6k azonban arra hivatkoznak, hogy fegyvereik
csupan allataik védelmét szolgaljak.

A békemegallapodas Abyeinek is onrendelkezési jogot biztositott. Az dtmeneti id6-
szak végén, a déli referendummal egy id6ben kellett volna megtartani az abyei nép-
szavazast is, amely alapjan a tertilet Dél-Kordofan része maradna, vagy csatlakozna
Eszak-Bahr al-Ghazal tartomanyhoz, azaz a fiiggetlen Dél-Szudénhoz. A népszavazés
megrendezése az abyei referendumbizottség® feladata lett volna. Azonban a dél-szu-
dani referendumbizottsaggal ellentétben, amely a déli referendumot és az arra valo fel-
késziilést vezényelte le sikeresen az elmult honapokban, az abyei referendumbizottsag
nem alakult meg. Az északi és déli, vegyes Osszetételli bizottsagnak kellett volna hata-
roznia arrol, hogy ki jogosult a szavazasra:

...a szavazonak Abyei teriilet lakosdinak kell lennie:

a. ngok dinka

b. birmely mds ott él6 szudini kizisség, az abyei referendumbizottsig dintése alapjin.3®
Amennyiben a bizottsdg gy dontene, hogy a misseriya etnikum nem allandd lakos,
és nem szavazhat az abyei referendumon, a tertilet a népszavazas értelmében Dél-Szu-
dan részévé valna. Politikailag értheto tehat, hogy az NCP ragaszkodik ahhoz, hogy
a misseriyak szavazati jogot kapjanak. A nemzetkozi diplomaciai erdfeszitések és a dé-
liek kompromisszumkészsége azonban mind Kartim érdekeit szolgalték. Eszak nemet
mondott minden ésszer(i rendezési javaslatra, amely végiil a diplomdciai rendezés ku-
darcahoz vezetett. Bebizonyosodott, hogy Kartim nem elkételezett a CPA fennmarado
hatdrozatainak megvalositasaban, és még egy kompromisszum (az abyei hatarbizottsag
jelentése) kompromisszumanak (a PCA dontése) a kompromisszumat sem fogadja el.

Az NCP elutasito magatartdsa hiteltelenné valtoztatja a déli allammal val6 békés vi-
szony kialakitdsara vonatkozo kijelentéseit. Abyei statusanak kielégitd rendezése nél-
kiil kérdésessé valik az elszakadas koriilményeinek tovabbi kérdéseirdl folyo észak—
déli targyalasok értelme. Kartim ttszul ejtette Abyeit.

Az Abyei-kérdést nem tovabbi déli kompromisszumok aran, hanem a vonatko-
z0 szerzOdések és hatarozatok értelmében kell megoldani, ennek megvaldsuldsara
azonban az id6 muldsaval mind kevesebb esély mutatkozik. , Csak két megoldds maradt
az Abyei-iigyre. Az eqyik a CPA Abyeire vonatkozo hatdrozatainak megualositdsa osszhangban
a PCA itéletével. A masik egy elnoki hatdrozat, amely délhez csatolna a teriiletet, ahonnan ere-
detileg csatoltik el a britek az északi Kordofin tartomdnyhoz [1905-ben].”3’

Az NCP makacs ellendllasaval egy idében az északi hadsereg, a Sudan Armed Forces
(SAF), a feltiizelt misseriyak segitségével az elmult honapokban moddszeresen kitiriti
és megszallja a teriilet északi felét. A taktika: id6rol idore kisebb, néhany tucatnyi aldoza-
tot koveteld helyi konfliktusok el6idézése, provokalasa — ahogy az az idén mar haromszor
megtortént.3® Az dldozatok a déliek oldalardl jorészt a helyi rend6rség soraibél keriiltek
ki. A harom fegyveres Osszetlizés kétszaz emberéletet kovetelt, és csaknem harmincezer
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helyi lakost késztetett menekiilésre. A konfliktusok el6l dél felé menekiilnek a falusiak.
Az elhagyott falvakat felégetik vagy elfoglaljdk a misseriya harcosok, akiket fegyverrel
tamogat az északi hadsereg, amely tAmaszpontokat létesit az elhagyott teriileteken. A leg-
utolsd, majus eleji dsszecsapasok kirobbantdsaban az abyei adminisztracié mar a vitatott
hatartertiletekre vezényelt kozos hadosztalyok északi alakulatait tette feleldssé. A Kartim
altal kovetkezetesen tagadott, dam nyilvanvaldan kozpontilag iranyitott katonai akcid célja,
hogy a politikai fesziiltség jelenlétét és a fegyveres konfliktusok helyiekre gyakorolt hata-
sat kihasznalva fait accompli elé allitsa a délieket és a nemzetkozi kozosséget.

A diplomadciai nyomas jelentosen csokkent az NCP-n, mio6ta a referendum békésen
lezajlott. A nemzetkozi kozosség elismerén nyugtazta, hogy Kartim nemcsak engedte
a referendum megrendezését, de el is ismerte annak eredményét. Washington és kiilon-
megbizottja, Princeton Lyman figyelme tjra Darfur felé fordult, mintha a fliggetlenség
ténye megoldand az Osszes észak—déli targyaldsi kérdést. Az amerikai adminisztracid
az 1997 6ta érvényben 1év6 gazdasagi szankciok feloldasat és az orszagnak a terroriz-
must tdmogato allamok listajarol valo levételét a darfuri konfliktus rendezésétdl tette
fiiggdvé. Az Abyei-kérdést sem az Egyesiilt Allamok, sem az Afrikai Uni6 targyal6i nem
mérték fel megfelelGen, és nem kezelték kovetkezetesen.

Amikor pedig majus végén az északi hadsereg megszallta Abyei tartomanyt és ha-
rom €v utan Ujra porig rombolta Abyei varost, a taktika beteljesedett. A tartomany-
bol a felek juniusi megallapoddsanak és az ENSZ BT 1990-es hatarozatdnak értelmé-
ben a fegyveres erék ugyan kivonultak és a rendet az év végéig mandatumot kapott
UNISFA (United Nations Interim Security Force for Abyei) 4200 f6s etiop békefenntartok
vigyazzak, am a mintegy szazezer majusban a teriilterdl elmenekiilt ngok dinka vissza-
térése kérdéses. Abyei szép lassan etnikai értelemben is északiva valik, amely rendki-
viil fontos egy majdani, statust meghatdrozo referendum kimenetelét illetden.

A Kkicsiny térség lakmuszpapir az észak-déli viszonyban: amig nem rendezik a sta-
tusat kielégitéen, addig az észak-déli viszony sem normalizalddhat. Ahogy azonban
emlitettem, a katonai valdsag kiméletlentil testet 6lt, és minél tobb ido telik el, annal ne-
hezebb lesz a rendezés. A térség a két kormany politikdjanak fogja lett, és mint oly sok
esetben, most is a helyi lakosok a pattandsig fesztilt és haldlos aldozatokat is koveteld
szituacio leginkabb szenvedd alanyai.

Az dllampolgdrsag kérdése — az dllamnélkiiliség
fenyegetése

Szudan kettévalasanal az allampolgarsag kérdését is rendezni kell. Az északon €16 dé-
liek és a délen €l északiak sorsardl a feleknek meg kell allapodniuk. Sok déli kertilt

északra, foleg Karttimba az évszazados rabszolga-kereskedelem soran, és sok menekiilt
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oda a fél évszdzados polgarhdboru alatt. Pontos szdmukat rendkiviil nehéz megalla-
pitani. Az UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) becslései szerint
a négymillio habortis menekiilt koziil a CPA aldirdsa dta 2,5 millidan tértek haza.
A déli kormany 2010-ben meghirdetett és anyagi tamogatast is kilatasba helyez6 ha-
zatérési programja, valamint a referendum eredményessége miatt tovabbi szazezrek
tértek vissza és fognak még visszatérni sziil6foldjiikre a kovetkezd honapokban,? 4m
még igy is tobb mint egymillié déli sorsa marad bizonytalan északon. Ok nem tudnak
vagy nem akarnak hazatérni. Sokuk mar nem is kotddik sei foldjéhez, nincsen mar
sem rokona, sem ismerdse délen. Kartim azonban nyilvanvaldva tette, hogy ellehetet-
leniti északon maradasukat. Omar al-Bashir roviddel a referendum el6tt igy nyilatko-
zott az dllampolgarsag kérdésében:

,Ha a déliek tgy dontenek, hogy kettéosztjak Szudant, és Dél-Szudan néven létre-
hozzdk sajat allamukat, ugyanakkor meg akarjak tartani északi allampolgarsagukat,
és élvezni az azzal jaro jogaikat... nos, ha ezt akarjak, szavazzanak az egységre. [...]
Panaszkodnak mellézottségiikre és arra, hogy masodrendi polgarok, nos, mi értelme
van allampolgarsagot szerezni egy olyan orszagban, amely elnyomja 6ket? [...] Tehat
mi nem beszéliink kettds &llampolgarsagrol. A mi résziinkrdl ez ki van zérva.”4!

Sokan fognak még hazatérni a fliggetlenség kikialtdsa utdn is, am ha a kartimi kor-
many valoban bevaltja igéretét, és kitoloncolja a délieket, az erdszak boritékolhato lesz.
Ha az erdszak elharapddzik, abban az esetben szinte biztos, hogy a délen él6 néhany
tizezer északi - foleg kereskedd — is zaklatasoknak lesz kitéve. A megtorlasok és lincse-
lések spirdljat pedig rendkiviil nehéz lesz majd megallitani.

A kovetkezd honapok targyalasain megfeleld modon kell rendezni az elszakadas-
bdl adodé allampolgarsagi jogok kérdéskorét, és meg kell akadalyozni, hogy barki
allampolgarsag nélkiil maradjon. Egy szabad mozgast, munkavallalast, lakhatast és tu-
lajdonlast rogzitd szerzddés kivanatos. Nemcsak a tartos rezidensek, hanem a hatar-
vidék nagyszamu nomad lakossaga miatt is, akik az év bizonyos honapjait — a dél-
kordofani misseriyakhoz hasonloan — a természeti adottsdgok miatt hagyomanyosan
délen toltik.

Az erOforrasok és a kiils6 adossag elosztdsa

Julius 9-ig Kartimnak és Dzsubanak meg kellett volna allapodnia az olaj kérdésében,
amelynek értékesitésében egymasra vannak utalva. Kartimnak sziiksége van a déli olaj-
ra, Dzsubanak pedig az északi vezetékekre és az olajipari szakemberekre. A CPA olaj-
bevételekre vonatkozd megallapodasa a fliggetlenség utan elfogadhatatlan Dél-Szudan
szamara, hiszen jelenleg a délen kitermelt olajbol szdrmazd bevételek fele a kozponti
kormanyt illeti. A legvaloszin(ibb megoldas egy vezeték- és infrastruktira-hasznalati
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dfj megallapitasa lesz, amelyet a déli kormény északnak utal.*> A dfj megallapitdsa
az egyik legfontosabb és legnehezebb targyaldsi kérdés. Kartim a déli olajbevételek fe-
lének kiesésével éves bevételének mintegy 30 szazalékatol esik el. A tl magas vezeték-
haszndlati dij viszont 0ij vezeték épitésére sarkallja majd Dzsubat,*® s ha az 0] vezeték
elkésziil, Kartim semmilyen dijra nem szamithat déltl.

Szudan jelenlegi kiils6 addssaga az IMF szerint csaknem 38 milliard USD, amelyet
a nemzetkozi jog értelmében a két dllamnak meg kell osztania. Dél elutasitja a megosz-
tast, azzal érvelve, hogy a kolcsonokbdl Kartim sajat hadseregét fejlesztette, amellyel
délieket pusztitott. Aprilisban Kartim felajanlotta az IMF-nek: ha felveszik az eladéso-
dott szegény orszagok listajara (Heavily indebted poor countries, HIPC), magara vallalja
az egész allamaddssagot.** A programot miikodtets IMF ez idaig nem nyilatkozott,
am valo6szin(i, hogy enged majd a kérésnek, és a programon beliili addssagtorleszté-
si és -elengedési kedvezmények megadasat feltételekhez koti, példaul Abyei sorsanak
vagy a darfuri konfliktusnak a békés rendezéséhez.

Biztonsagi kérdések

A CPA legalizalta a Dél-Szudan fliggetlenségéért kiizd6 SPLA-t mint regionalis hadse-
reget, és hatarozott a kozos hadosztalyok, a JIU-k felallitdsardl. Az elszakadds érvénybe
lépésekor a békemegallapodas értelmében a JIU-kat fel kell oszlatni és az SPLA, illet-
ve a szuddani hadsereg, az SAF soraiba kell olvasztani a délj, illetve északi katondkat.
Az SAF soraiban azonban az orszag sajatos torténelme miatt sok déli illetoség, il-
letve kotddést katona teljesit szolgalatot. Az északi hadsereg hazakiildte a délieket,
az SPLA-ba integraldsuk azonban problematikus, hiszen Kartim oldaldn harcoltak
a polgarhdbortban. A legtobb gondot egy néhany ezer {ds, Gabriel Tanginya tabornok-
hoz lojalis hadosztaly okozta, amely hazatért délre, am februarban Malakalban és ap-
rilis végén a Jonglei tartoménybeli Kaldaknél csapott &ssze az SPLA-val. Osszettizésiik
mindkét alkalommal t6bb mint 6tven halalos dldozatot kovetelt. Tanginya a legutdb-
bi dsszecsapas utan feladta magat, és jelenleg hazi drizetben van Dzsubaban. Kérdés
azonban, hogy csapatait a hadsereg képes lesz-e integralni, vagy beallnak majd egy déli
fegyveres lazado szervezetbe.

A koz0s egységek feloszlatasa mellett az észak—-déli hatar demilitarizacidja és a fel-
fegyverzett civilek leszerelése is elsérendii jelentdséggel bir a két orszag biztonsa-
ga szempontjabol. A hatdr demilitarizacidjanak azonban elofeltétele a hatar teljes
delimitdcioja, majd pedig demarkacidja, melynek kihivasairol mar esett sz9. A hatar
vitatott szakaszain és az olajkitermeld infrastruktira kozelében jelentds szamu csapa-
tokat allomasoztat mind az SAF, mind az SPLA.
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A déli allamépités

Dél-Szudan Iétrejottének koriilményeit, az elszakadds rendezett és még rendezendd
kérdéseit targyaltuk. Nem esett azonban még sz6 a déli allamépités részleteirdl, a fél
évszazados polgarhabort stlyos drokségét viseld, etnikailag rendkiviil megosztott®®
és a fejlédésben rendkiviil elmaradott*® déliek valosagarol.

A referendum mint kozos cél egyesitette a rendkiviil sokszinli etnikai dsszetétel(i
lakossagot és az ellenzéki partokat, csoportokat, akik ideiglenesen félretették vitaikat,
hatalmi harcaikat. A népszavazas békésen lezajlott, a célra sszpontosito figyelem meg-
szlint, a dél-szudani egység pedig még nem létezik. Salva Kiir és az SPLM rendkiviil
nehéz feladatokkal néz szembe.

A dél-szudani nép elnyerte szabadsagat, dm a szunnyado ellentétek wjult erével
tornek a felszinre. A kormanynak és a hadseregnek minden politikai és katonai erejét
és befolyasat latba kell vetnie, egyrészt, hogy kezelje a népnek a fliggetlenséggel szem-
beni tal magas elvarasait, masrészt, hogy kezelni tudja a két ember6lton keresztiil ha-
boruban €16, sok helyen fegyvert is birtokld polgarokat. Az ENSZ egy aprilisi dzsubai
sajtokonferencian kozzétett szamadatai is jelzik a régiot sujto er6szak mértékét: Dél-
Szudan és Abyei teriiletén 2011-ben 151 incidens soran 801 ember halt meg, és az erd-
szakos események kovetkeztében 94 ezer ember kényszeriilt elhagyni otthonat, valt
belsé menekiiltté (internally displaced person, IDP).

A belsd ellentétek referendum utdni tjult el6torésérdl egy konferencian a kovetkezo-
képp beszélt egy bolcsességérdl hires Kelet-Equatoria tartomanybeli piispok:

,Férj és feleség oly hevesen veszekedtek, hogy mar mindkettdjiik tobb sebbdl vérzett. A renddr
a bird elé vitte dket, ahol megkérdezték toliik: »Miért veszekedtek?« A férfi igy szolt: »A felesé-
gem iskoldba akarja jaratni a fiamat, én meg nem.« A feleség iqy szolt: »A férjem azt akarja, hogy
a fiam vigydzzon a tehenekre. En nem akarom.« A bird igy szolt: »Hol a fiti? Hozzdtok ide, hadd
kérdezzem meg tole, 0 mit akar.« Mire jitt a felelet: »A fiti még nem sziiletett meg.«

Miért is harcoltok poziciokért egy dllamban, amely még létre sem jott? "8

Az 1j dllam etnikai sokszin{isége mindig is magaban rejtette a szomszédos teriiletek
kozotti kisebb Osszetlizéseket, ami a belso ellentétek kifejezddésének elsd, ugynevezett
hagyomanyos szintje. A fél évszazados haborti nem volt mentes a belsd ellentétek at-
politizalasatol, és nagyszamu aldozatokat kovetelt: példaul az 1990-es évek dinka—nuer
szakadasa vagy a Jonglei tartomany teriiletén €16 murle nép ellenségeskedése a lou
nuerekkel. A déliek évszazados ,sportja”, a joszagrablas is jo néhany emberéletet ko-
vetelt az elmult években a felfegyverzett lakossag korében. A békemegallapodas dta
eltelt csaknem hat évben a hadsereg az ENSZ segitségével tobb lefegyverzd akciot
hajtott végre ugyan, am mivel ezek nem egy iddben torténtek, a szomszédos etniku-
mok fegyverei miatt a fegyvertelenek tjra felszerelkeztek. Természetesen nem minden
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szomszédos, eltérd etnikai déli csoport 4ll ,hadban” egymassal, am a fegyverek halalt
okozhatnak.*’ A halalos dldozat pedig vérbosszit kivan, a vérbosszti pedig tijabb aldo-
zatokkal jar, ami kénnyen beindithatja az erészak spiraljat.

A hadsereg szervezett ugyan, am nem tud teljes ellen6rzést gyakorolni a 640 ezer
km? nagysdgu teriileten, ahol jelenleg csupan 150 km aszfaltozott t van, egyes tarto-
manyok kozott csak 1égi titon lehetséges kozlekedni, kiilondsen a csaknem féléves esds
évszakban, amely a gyakori és szokdsos arvizek kovetkeztében hatalmas teriileteket
vag el a kiilvilagtol. Az infrastrukturalis beruhazasok helyi pénzbdl, illetve az NGO-k,
az Egyesiilt Allamok, Kina és a szomszédos orszagok t6kéjének koszonhetéen beindul-
tak, &m még jo néhany évbe telik, amig az elfogadhato logisztikai és alapszolgaltatas-
beli feltételek adottak lesznek az orszagban.

A belsd ellentétek kifejezddésének masik szintje a fegyveres lazaddas, amelyet a had-
seregbdl kiugrott, avagy abba még nem integralt tdbornokok, katonai vezetdk kezde-
ményeznek, akik sziil6foldjiikon és annak kozvetlen vonzaskorzetében toborozzak
embereiket. Koziilitk a két legjelent6sebb a Jonglei tartomanybeli Canal, mas néven
Khorfulus megye , ura”, a padeng dinka George Athor és a Unity tartomanybeli Mayom
megye egyes részeit ellenorzo bul nuer Peter Gadet. Mindketten megalakitottak kato-
nai és politikai szervezetiiket. Athor létrehozta a South Sudan Democratic Movementet,
Gadet pedig a South Sudan Liberation Armyt. Mindkét szervezethez csatlakoztak mas
lazadok is, akik sajat holdudvarukban toborozzdk fegyvereseiket és hiveiket. Athor
mellé a valasztasokon vesztes korabbi tabornokok™ és a referendum utan fellépd, nem
Unity tartomany tertiletén aktiv 1azadok, mig Gadet mellé a referendum utani, Unity
tartoméanybeli , Gjak” csatlakoztak.’! A laza ernyGszervezetekben tomoriils, sematikus,
avagy semmiféle politikai programmal nem rendelkez6 1azaddk az utobbi honapokban
tobb 0sszecsapdsban mutattak meg katonai erejiiket.

Az altalanos valasztasokon fiiggetlen jeloltként eredménytelen, a kormanypartbol
kiugrott helyi hatalmassagok, illetve az egykori milicidk vezetdi ellen a kormany a re-
ferendum el6tti idészakban, 2010. oktober 6-an eredményesen fellépett, amikor is Salva
Kiir altalanos amnesztiat hirdetett az 6sszes lazadonak és csapataiknak, amennyiben
feltétel nélkiil leteszik a fegyvert, és csatlakoznak a hadsereghez. Néhanyan azonban,
koztiik Athor, feltételekhez kototték a csatlakozast. A hadsereg targyalasokat kezde-
ményezett veliik, melyek idén janudrban tlizsziineti megallapodashoz vezettek. A tliz-
sziinet azonban lathatolag csak a referendum idejére szolt, hiszen februdrban tjabb,
kétszaz emberéletet koveteld heves Osszecsapas tortént koztiik, melynek kezdeménye-
zésével mind a hadsereg, mind Athor a masik felet vadolja.

A lazadasokra a kormany a hadsereg gyors bevetésével reagal. A probléma a fegy-
veres lazadok hasonlo eszkozokkel torténd , kezelésével”, hogy a hadsereg a felkel6t
azonositja etnikai csoportjaval, klanjaval, és a szimpatizans lakossag korében is bosszut
all elesettjeiért. Ahogy a kormény és az SPLA valaszol a felkelésekre, azzal megadja
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az alaphangot a fiiggetlenség utani id6szakra, hiszen Kartum eltavolodasaval délen
az allami és nem éllami szereplOk kozti viszonyok 1j alapokra helyezddnek.

A kormany nyilatkozataiban szinte minden esetben Kartimot vadolja a lazadasok
anyagi és felszerelésbeli tdmogatasaval. Marciusban az {igy odaig fajult, hogy a déli-
ek néhany napra felfiiggesztették a parbeszédet az északiakkal. Az SPLM f6titkara,
a shilluk Pagan Amum katonai dokumentumokra hivatkozva megvadolta az NCP-t,
hogy a lazado csapatokat megszervezik, felszerelik és utjukra engedik, hogy destabili-
zaljék a 1étrejovd déli allamot, és megdontsék annak korményat.”? A dokumentumok
hitelességét hevesen cafolta az NCP.

A fegyveres lazadasokban Kartim érintettsége kérdéses. Az kétségtelen, hogy a ma-
sodik polgarhabort soran Kartm gyakran szervezett milicidkat a vezetésben mell6zott
etnikumok soraibol, és az is kétségtelen, hogy e gyakorlat folytatdsa ma is elényok-
kel jarna. A bels6 fegyveres konfliktus egyrészt elvonja a kormany figyelmét és erejét
a targyaldsoktdl és az allam szolgaltatdsainak kiépitésétdl, masrészt a folyamatos belsd
harcok azt mutatjak a nemzetkozi kozosségnek, hogy az SPLM képtelen kormanyozni
az tj allamot. Az is kétségtelen azonban, hogy a déli kormanynak jol jon az , északi kar-
tya” kijatszasa, hiszen igy minden fegyveres felkelés felelosségét Kartiimnak lehet tu-
lajdonitani, és ebben az esetben az SPLM csak elszenveddje az északi 0sszeeskiivésnek.

Az események és nyilatkozatok tanulmdnyozasabdl arra kovetkeztethetiink, hogy
az igazsag nem fekete-fehér. Néhany fegyveres felkelést valoban tamogat Kartim, né-
hany azonban csakis bels ellentétek kifejezddése. A megfelel vélasz a teljes lefegy-
verzés lenne, melynek minden érintett teriileten egy id6ben kell megtorténnie, és meg
kell akadalyozni a begyijtott fegyverek tjraeladasat is. Ebben az esetben a ldzadd he-
lyi hatalmassagok nem tudnanak néhany hét alatt miliciat szervezni a harcban jaratos
és felfegyverzett lakossag korében. A jelenlegi taktika, azaz a hadsereg gyors ellen-
csapasa az adott teriileten, sok civil aldozattal jar, hatalmas veszteséget okoz a helyi
lakossagnak, amely ezért a kormanyt okolja, és a lazadok altal kénnyen mobilizalha-
tok lesznek egy esetleges tijabb csapasra. A kormanynak kiilon kell valasztania magat
a hadsereggétdl, és a lassan szervezddd, még nem hatékony, professzionalis renddrség
bevetésével kell reagalnia a helyi konfliktusokra, hogy elkertilje az etnikai, illetve klan-
beli hovatartozas alapjan zajlé bosszthadjaratokat.

A belsd ellentétek kifejez6désének harmadik, demokratikus szintje a politikai ellen-
z€k szervezddése. A politikai ellenzék gyenge, tapasztalatlan és gyakran dsszefonddik
a katonai ellenallassal. Aktivitasa nem szervezett és nem folyamatos, hanem reaktiv.
Az ellenzéknek - sajat erejének felismerése és kovetkezetes alkalmazdsa mellett — el
kell hatarolnia magat a fegyveres lazadoktol és a hadseregtdl. Az ellenzék evolucidja
valdjaban csak a referendum utan, a kozos ellenfél kilépésével kezd6dott meg.

A referendum el6tti iddszak legfontosabb eseménye a 2010 oktoberében megtartott
dzsubai dsszparti konferencia volt. Ezen a tébbnapos rendezvényen olyan dsellenségek
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beszéltek, targyaltak a kormanypért embereivel, mint az SPLM-DC?® vezére, a shilluk
Lam Akol. A konferencia a fliggetlenedd dél szdmara a kovetkez6 teendkrdl hatarozott:
1. A kormany felallit eqy bizottsagot, melynek feladata a 2005-0s ideiglenes alkotmany revi-
zidja és parlament elé terjesztése.
2. A kormany dsszehiv egy Osszpdrti alkotmdnyozo konferenciat, melynek feladata az alkot-
mdny megtargyaldsa és elfogadisa.
3. Az alkotmdnyozo konferencia hatdroz egy inkluziv dtmeneti kormdny Osszetételérdl, me-
lyet Salva Kiir vezet majd.
4. Az atmeneti kormdny feladata a cenzus és az altalanos vdlasztdsok megtartdsa.
5. Az alkotmdnyozd konferencia dint az dtmeneti iddszak hosszdrdl.>*

Az oktdberi konferencia elérte céljat: az ellenzék igényeit a fenti hatdrozatokkal kielégi-
tették, és a referendum békésen lezajlott.

A referendum utan azonban kitjultak az ellentétek, s olaj volt a tlizre, hogy a kor-
mény megszegte az oktdberi konferencia fent emlitett 3-as és 5-0s hatarozatat.

Salva Kiir janudr 21-én elndki rendelettel létrehozta a technikai bizottsagot, melynek
feladata az atmeneti alkotmany kidolgozasa lett. Az ellenzék felhdborodott azon, hogy
a 24 £6s, John Luk Jok igazsagiigy-miniszter altal vezetett bizottsagban csupan egy sze-
mély nem volt a kormanypart tagja. A novekvo elégedetlenség végtil februarban Kiir
ujabb elndki rendeleteihez vezetett: az ellenzék 11 széket kapott a bizottsagban, am a bo-
vités masodik lépcsdjében az SPLM tjabb 17 helyhez, ily médon megint abszolut t6bb-
séghez jutott. Az dtmeneti alkotmany megszovegezésében tehat érdemben nem vehetett
részt az ellenzék. A bizottsag végiil aprilis 20-an prezentalta milivét az elndknek.

A fiiggetlenség napjan életbe 1épd dtmeneti alkotmény legfontosabb részletei:>
1. Abyei Dél-Szudan része (Part One).

2. Az atmeneti iddszak négy évig, 2015. julius 9-ig tart (Part Six, Chapter II. 100).
3. A torvényhozas a fliggetlenség utan kétkamaras lesz, kartimi példara megalakul

a htiszf6s tartomanyi tandcs, melynek tagjait az elnok jeloli ki (Part Five, Chapter I. 58).
4. Mind a nemzetgyfilés, mind az Ujdonsiilt tartomanyi tandcs kiboviil a Kartimban

feloszlott atmeneti kormany (GoNU) déli tagjaival (Part Five, Chapter 1. 54, 58).

5. Az elnok kinevezhet és lemondathat miniszterhelyetteseket (Part Six, Chapter II1. 118).
6. Kibdviil az elnok jogkore — a tobbi kozott feloszlathatja a kormanyt, lemondathat
tartomanyi kormanyzot, és sziikségallapotot rendelhet el a nemzetgytléssel vald

egyeztetés, szavazas nélkiil (Part Six, Chapter I1. 101).

A felsoroltakon kiviil az atmeneti alkotmany nem rendelkezik az inkluziv atmeneti
kormanyrdl, sz6 nincs tehat az ellenzék hatalomba integraldsardl, ezenkiviil nem kor-
latozza az elnoki terminusokat.

Az ellenzg€k, értheté modon, felhaborodott, hiszen az atmeneti alkotmany tobb pon-
ton megsérti az oktoberi konferencia hatarozatait. Az SPLM meghatarozta az atmeneti
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idészak hosszat, és nem veszi be az ellenzéket a kormanyba. Az aprilis végén megtar-
tott Osszparti konferencian az ellenzék egy része kivonult a terembdl, véleménytiket
demonstralvan a konferencia jelent6ségét illetéen. Az SPLM az oktoberi konferencia
hatarozatainak ellenében keresztiilvitte atmeneti alkotméanyat, amely sajat szdja ize
szerint definidlta a fiiggetlenség utani négy év politikai valosagat. John Luk Jok igaz-
sagligy-miniszter, aki az alkotmanyozo technikai bizottsag elndke is volt, az atmeneti
iddszak soran megszdvegezendd végleges alkotmany létrehozasaban vald részvétellel
kecsegtette az ellenzéket. Az SPLM azonban elveszitette hitelességét a politikai ellen-
z€k szemében. Salva Kiir és kormanya egyértelm{ivé tette, hogy a jelen helyzetben a ha-
talom megerdsitése és a tulélés eldbbre vald szamara, mint az ellenzékkel valo parbe-
széd és az inkluziv kormanyzas. Az SPLM-nek be kellett volna latnia, hogy az oktoberi
konferencia hatdrozatainak teljesitése nem a hatalmara irdnyuld fenyegetést, hanem
hatalmanak valddi legitimacidjat jelentette volna, és politikai stabilitdst hozott volna
Dél-Szudannak.

Az elnoki jogkorok kibdvitésével és a kormany felduzzasztasaval (kétkamaras par-
lament, miniszterhelyettesek) Salva Kiir és az SPLM tjabb kartyakat osztott maganak:
kormanytagga teheti az északrol hazatéréket, a hadseregbe integralt miliciak és a 1a-
zadok vezetdit. Sajat szabalyai szerint jatszhatja tovabb Osszetett hatalmi jatékait a ko-
vetkezd négy évben. Kérdés, hogy az dtmeneti iddszak sordn képes lesz-e a demokra-
tizalodas feltételeinek megfelelni, és végrehajtja-e az ahhoz sziikséges nyitast, avagy
az Uj allam a nemzetkdzi kdzosség és a belsd ellenzék nyomasa ellenére a szubszaharai
Afrika Gjabb diktatarajava valik.

Osszegzés

Dél-Szudan onallé allamként jelent meg a nemzetkozi térben. Sajatos torténelme
és megkésett fiiggetlensége miatt nehéz drokséget hordoz: vezetését hadseregbdl kor-
mannya, népét pedig harcosokbol szakemberekké kell képeznie.

Az j &llam rendkiviili gazdasagi potencidlja a sziikséges infrastrukturalis és szolgal-
tatasi beruhdzasokkal egyre inkabb megmutatkozik. Ha a térség a fegyveres 0sszettizé-
sek helyett targyaldsokon tud majd donteni sorsarol, Dél-Szudan nem bukott allamma,
hanem a kelet-afrikai térségbe sikeresen integralodo, fejlddo entitassa valhat. Az ehhez
vezetd Gt azonban nemcsak hosszti, hanem veszélyekkel is teli. A nemzetkozi kozosség
tovabbi segitsége elengedhetetleniil sziikséges az allamépités stabil hatteréhez.

Dél-Szudan Magyarorszdg szamdra is lehetséges gazdasagi partner. Hazank élhet
az Uj lehetéséggel, és szerepet jatszhat e ma még rendkiviil elmaradott orszag épité-
sében. Elsé 1épésként Magyarorszag csatlakozhat azon orszagok sorahoz, akik sietnek
elismerni az allamot. Az EU allamai koziil a fliggetlenség kikialtasa el6tt még csak
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az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Franciaorszag és Németorszag nyitott konzulatust
Dzsubdban. Hazank, a kozép-eurdpai térségbdl elséként, nemcsak gazdasagi, de hu-
manitarius szempontbdl is profitalhat. A diplomaciai kapcsolatok felvétele utan pedig
elkezd6dhet a valddi munka. Dél-Szudannak szakemberekre van sziiksége, akiket ki
kell képezni, beruhazasokra van sziiksége, hogy allampolgarai hozzajussanak az alap-
vetd szolgaltatdsokhoz. Ha Magyarorszag érdemben befektet ebbe a munkéba, a mun-
ka gytimolcsének értéke felbecsiilhetetlen lesz.

Jegyzetek
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A foldrajzi neveket magyar kiejtés szerint irtam, ahol a magyar térképészeti/foldrajzi hagyomany
indokolja. A személynevek atirasanal melléztem az arab tudomanyos atirast, illetve a magyar kiejtés
szerinti irdst, és az angol alapti nemzetkozi atirds szerint jartam el.

Jelenleg még az animista, azaz hagyomanyos vallast déliek vannak tobbségben, am a keresztény,
féként az episzkopalis és a piinkosdista missziok buzgd téritd tevékenységének eredményeképp
egyre tobb déli keresztelkedik meg. Dél-Szudan északi tartomanyaiban muszlim kisebbség is él.

A foly6 népe (arab).

Az olajtartalékok kiapadasaig, illetve egy Dzsubat az Indiai-6ceannal vagy az Atlanti-6ceannal &sz-
szekotd vezeték megépiiléséig.

Az atfogd békemegallapodas nem volt atfogo, hiszen kihagyta a targyalasokbol az északi és a déli ellen-
zéket, illetve a t6bbi marginalizalt teriilet ellenallo szervezeteit, pl. a darfuri felkel6ket. Nem is hozott
békét a két szemben allo fél kozott, csak egy kétes eredményi tlizsziinetet. Kérdés, hogy egy valoban
atfogo békemegallapodas vajon képes lett volna alternativat nytjtani az elszakadassal szemben.
Eritrea és Etidpia kozott 1998-ban a hatarvita miatt kétéves haborti robbant ki.

Pl. EU Election Observation Mission: ,EU EOM Press Release”. EU EOM,
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/press-release-17012011_en.pdf, 2011. januar 17,
African Union: ,Preliminary Statement on Southern Sudan Referendum”. AU,
http://www.africa-union.org/root/ar/index/PRELIMINARY %20STATEMENT %200F %20THE %20
AFRICAN %20UNION %200BSERVER %20MISSION%200N %20THE%20SOUTHERN %20
SUDAN%20REFERENDUM.pdf, 2011. januar 16.

Pl Carter Center Election Observation Mission: , Preliminary Statement”. Carter Center,
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/pr/sudan-preliminary-statement-041710.pdf,
2010. aprilis 17. 17-18. o.

Nyugat-Szahara 1991-ben eldiranyzott 6nrendelkezési referenduma — a marokkoi megszallok aka-
dalyozasa és a referendumon részt vevék meghatarozasanak problematikaja miatt - még nem va-
lésulhatott meg. Eritrea 1993-as, Etidpiatol valo elszakadasardl tartott népszavazasa pedig a de facto
elszakadas utan zajlott.

Eritrea 1991/1993-as elszakadasa Etidpiatdl a gyarmati hatarok visszaallitasa. Etiopia a masodik vi-
laghabort utan annektalta Eritreat.

AESZ, 1964, 16. hatarozat. Az uti possidetis iuris elvét az ENSZ Nemzetkozi Birdsaganak az 1983
1986-ig vizsgalt Burkina Faso-Mali hatarvita tigyében hozott dontése a regionalitas (a 19. szazadi
Latin-Amerika és az 1960-as évekbeli posztkolonialis Afrika) szintjérél globalis szintre emelte. Eb-
ben az tigyben a birdsag kijelentette, hogy a vita rendezésének a gyarmatositas idejébdl 6rokolt ha-
tarok sérthetetlenségi elvének tiszteletben tartasaval kell megtorténnie. Az dsszes tobbi bizonyiték
masodlagos az uti possidetis elvéhez képest, illetve ott alkalmazando, ahol az elv nem dont egyértel-
mien (pontatlan térképek, nem egyértelmi kozigazgatasi feljegyzések stb.)
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Jaaliyin, shayqiya és danagla. A meghatarozo jelent6ségti, 2000-ben illegalisan kiadott és terjesztett
Fekete kinyv (kitdb al-aswad) szerint a harom t6rzs az orszag népességének csupan 5,4%-at adja, am
az orszag minden jelentds hatalmi poziciojat birtokolja.

Az iszlamizacié az iszlamra vald at-, illetve megtérités, az arabizacié pedig egy csoport ,arabba
tétele”, vagyis az arab nyelv és kulttra elterjesztése, melyet kovet az arab identitas megjelenése is.
Robert Collins: A History of Modern Sudan. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. 65. o.
Egy allam szétszakadasa szeparatista mozgalmak tamogatasa révén nagyhatalmi szemszogbdl ke-
vésbé kivanatos, mint egy rezsimvaltas. Vegyiik példanak Libiat, ahol Kaddafi eltizése és hatalma-
nak megddntése az elsddleges cél, nem pedig Cyrenaica elszakadéasa Tripolitaniatol.

A Darfarban foly¢ polgarhabort f6 oka a helyi, f6ként baggara trzsbeli arab nomadok favorizalasa
a tertileten él6, szintén muszlim, &m nem arab identitast farok, zaghawak és maszalitok rovasa-
ra. A t6bb évtizeden at folyé marginalizacio 2003-ban ujfent fegyveres lazadashoz vezetett, amely
a szamos diplomdciai eré6feszités ellenére azota is tart. A konfliktusban az ENSZ szerint mintegy
300 ezer ember halt meg, és masfél millidan kényszeriiltek elhagyni otthonukat. Részletesen lasd pl.
Julie Flint-Alex de Waal: Darfur: A New History of a Long War. London: Zed Books, 2009.

Amerikai Egyesiilt Allamok, Norvégia, az Egyestilt Kiralysag, IGAD (Intergovernmental Authority on
Development), AU, EU. )

Dél-Szudan kulturélisan és etnikailag is a Kelet-Afrika régio része, nem pedig Eszak-Afrikaé, ahova
Kartam miatt kellett tartoznia.

Az 1j allam olajpiacanak résztvevéit immar nem Karttim, hanem Dzsuba fogja meghatarozni.

L. pl. 5" Population and Housing Census, an Incomplete Exercise”. Darfur Relief and Documentation
Centre.  http://southsudaninfo.net/wp-content/uploads/reference_library/reports/5th_population_
housing_census_sudan.pdf, 2010. februar.

L. pl. Carter Center: 7. m. 1. o.

Abel Alier: Southern Sudan, Too Many Agreements Dishonoured. Exeter: Ithaca Press. 1990.

,President Bashir Officially Endorses South Sudan Independence”. Sudan Tribune,
http://www.sudantribune.com/South-Sudan-officially-voted,37905, 2011. februar 7.

Pl. ,Statement by the President on the Intent to Recognize Southern Sudan”. The White House Office
of the Press Secretary. http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/02/07/corrected-statement-
president-intent-recognize-southern-sudan, 2011. februar 7.

,Politics and Transition in the New South Sudan”. International Crisis Group, http://www.crisisgroup.
org/~/media/Files/africa/horn-of-africa/sudan/172%20-%20Politics %20and %20Transition %20in %20
the%20New%20South%20Sudan.ashx, 2011. aprilis 4. 20. o. (Africa Report Nr. 172.)

»More than a Line: Sudan’s North-South Border”. Concordis International Sudan Report,
http://www.concordis-international.org/files/pdfs/2010_More-than-a-line_Sudan_Report.pdf, 2010.
szeptember. 15-27. o.

»Sudan Rejects any Extension of UNMIS Mandate without Its Approval”. Sudan Tribune,
http://www.sudantribune.com/Sudan-rejects-any-extension-of,38721, 2011. majus 1.

»Sudan’s Bashir Endorses Lashing of YouTube Woman, Says North Will Transform into Islamic
State”. Sudan Tribune, http://www.sudantribune.com/Sudan-s-Bashir-endorses-lashing-of,37345,
2010. december 19.

,Umma Party Leader Says NCP Has One Week to Finalize Deal”. Sudan Tribune,
http://www.sudantribune.com/Umma-party-leader-says-NCP-has-one,38461, 2011. aprilis 1.

Az ENSZ BT 1593-as hatarozataban felkérte a Nemzetkozi Biintetdbirosagot (International Criminal
Court, ICC), hogy inditson nyomozast a darfuri blinok kivizsgaldsara, mivel ennek a helyi bir6sagok
tobbszori felszolitas ellenére sem tettek eleget. Az ICC 2009 marciusaban elfogatéparancsot adott ki
Omar al-Bashir ellen. Az ICC népirtassal, hdborts btinokkel és emberiség ellen elkdvetett biindkkel
vadolja a szudani elnokét. L. ICC-02/05-01/09. 2009. marcius 4. és 2010. julius 12.

»Negotiating Sudan’s North-South Future”. International Crisis Group,

http://www crisisgroup.org/~/media/Files/africa/horn-of-africa/sudan/B76%20Negotiating %20
Sudans%20North-South%20Future.ashx, 2010. november 23. 6. o. (Africa Briefing Nr. 76.)
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A CPA atmeneti id6szakaban a tertileten kitermelt olajbol szarmazo bevételek fele Kartimot, tehat
a szudani kormanyt, 42 szazaléka a déli kormanyt, két szazaléka Eszak-Bahr al-Ghazal tartomanyt,
két szazaléka Dél-Kordofan tartomdanyt, két szazaléka a ngok dinka kizosséget és két szazaléka
a misseriya kozosséget illeti. (The Comprehensive Peace Agreement between the Government of Sudan and
SPLM/SPLA. The Government of the Republic of the Sudan, 2005. januar 9. Chapter IV/1/3.1)
»Abyei Arbitration, Final Award”. Permanent Court of Arbitration, http://www.pca-cpa.org/upload/
files/ Abyei%20Press%20Release%2022-07-09%20EN.pdf, 2009. julius 22.

,Interview with Deng Alor”. All Africa, http://allafrica.com/stories/201012290943.html, 2010. decem-
ber 29.

Abyei Referendum Commission (1. Abyei Referendum Act. The Government of the Republic of the Sudan,
2009. december 31. Section 8-20.)

Uo. Section 24.

,~Amum Says Abyei Referendum Must Happen or President Should Transfer the Region to South”.
Sudan Tribune, http://www.sudantribune.com/SPLM-s-Amum-says-Abyei-referendum,37596, 2011.
januar 12.

2011. januar 7-9., februar 27.-marcius 2., majus 1-2.

,Preventing Violence and Statelessness as Referendum Approaches”. Refugees International,
http://www.refugeesinternational.org/sites/default/files/062810_Sudan_preventing%20(2).pdf,
2010. junius 29.

2010. oktober és 2011. aprilis kozott 264 ezer déli tért haza, és még csaknem 300 ezren kivannak
visszatérni délre (UNHCR).

,Bashir Rules out Dual Citizenship for Southerners”. Sudan Tribune, http://www.sudantribune.com/
Bashir-rules-out-dual-citizenship,37529, 2011. januar 7.

,Post Referendum Arrangements for Sudan’s Oil Industry”. ECOS, http://www.ecosonline.org/
reports/2010/Post_Referendum_Arrangements_for_Sudans_Oil_Industry.pdf, 2010. december. 7. o.
Akenyai Lamuba vagy Dzsibutiba érkezd vezeték meggépitése, valamint a Csad-Kamerun vezetékre
kapcsolodas jott eddig szoba. Szerzdés még nem sziiletett — legalabbis nem kertilt nyilvanossagra
- az Uj vezeték épitésének terverol.

,North Sudan Offers to Bear the Country’s External Debt in Return of Joining Relief Initiative”. Sudan
Tribune, http://www.sudantribune.com/North-Sudan-offers-to-bear-the,38610, 2011. aprilis 17.
Dél-Szudan lakossaganak becsiilt etnikai megoszlasa: dinka 40%, nuer 20%, azande 10%, toposa 8%,
shilluk 5%, murle 4%, anyuak 1.5%, mundari 1.5%, bari 1%, didinga 1%. (Forras: John Young: ,The
South Sudan Defence Forces in the Wake of the Juba Declaration”. Small Arms Survey,
http://www.smallarmssurveysudan.org/pdfs/HSBA-SWP-1-SSDF .pdf, 2006. november. 16. 0.)

A lakossag csupan 28%-a irastudd, és a hat éven feliili lakossag 37%-a jar/jart iskolaba. 11%-a él bér-
bél, 71%-uk mezdgazdasagbol, 7%-uk allattenyésztésbol. A lakossag 1,2%-a jut vezetékes aramhoz,
12,9%-a paraffinolajjal, 50%-a faval vagy ftivel, 25%-a pedig semmilyen modon nem vilagit az esti
és éjjeli orakban. 25%-nak van radidja, 15%-nak telefonja, 3% rendelkezik tévével, 0,7% szamitdgép-
pel. (,Statistical Yearbook for Southern Sudan, 2010”. SSCCSE,
http://ssccse.org/storage/Statistics %20Year%20Book %202010%20.pdf, 2011. marcius.)

»Security Council Report, May 2011. South Sudan”. UNSC,
http://www.securitycouncilreport.org/site/pp.aspx?c=gIKWLeMTIsG&b=6747655&printmode=1.
Letoltés ideje: 2011. majus 2.

Speech of Bishop Paride Taban on Equatorian conference, Juba”.
http://southsudanprogress.wordpress.com/2011/04/28/bishop-taban-parides-speech-during-the-
equatoria-conference, 2011. aprilis 15.

Pl februar-marcius: a Nyugat-Equatoria tartomanybeli jurok és a Lakes tartoméanybeli agar dinkdk
Osszecsapasai. Aprilis: a Jonglei tartomanybeli murlék és a jiyék villongasai. Aprilis 19-24.: a Jonglei
tartomanybeli murlék és lou nuerek csatarozasai. A felsorolt esetek mind szazas nagysagrendd ha-
lalos aldozattal jartak, tobb ezren menekiiltek el lakohelyiikrdl, és tobb tizezer joszagot raboltak el
az incidensek soran.
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50 A Unity tartomanybeli nuer Gatluak Gai, a Jonglei tartoménybeli murle David Yauyau, a Fels6-Ni-
lus tartomanybeli shilluk Oliny és az Eszak-Bahr al Ghazal tartomanybeli Abdel Bagi Ayii.

51 Carlo Kol, Bol Gatkouth Kol. Mindketten nuerek Unity tartomanybdl.

52 ,South Sudan Accuses Bashir of Plot, Suspends Talks”. Reuters,
http://www.reuters.com/article/2011/03/12/us-sudan-south-idUSTRE72B1P120110312, 2011. mar-
cius 12.

53 Az SPLM-DC-t, azaz a Sudan People’s Liberation Movement — Democratic Change partot 2009-ben ala-
pitotta Lam Akol, és mar a 2010-es valasztasokon is szerepelt. A part ma messze a legjelentdsebb
politikai ellenzéki erd.

54 ,Final Communiqué of Southern Sudan Parties Conference on Referendum”.
http://allafrica.com/stories/201010200127.html, 2010. oktober 19.

55 The Transitional Constitution of the Republic of South Sudan, 2011. Government of Southern Sudan.
2011. &prilis 20.

Résumé

South Sudan — birth and challenges of an independent state

South Sudan becomes an independent state on July 9, 2011. The people of the new
state chose separation from Sudan on the self-determination referendum in January
2011. The right for self determination was granted to the Southern Sudanese as the last
milestone and escape route of the Comprehensive Peace Agreement, the CPA of 2005,
that ended a 22 year long civil war and was signed by the main warring parties: the
National Congress Party of the North and the Sudan People’s Liberation Movement/
Army of the South. In an ideal scenario the six years interim period of the CPA would
have given enough time to Khartoum to convince the Southerners to vote for unity,
however the Southerners voted for secession and started to walk their own way. In July
the poorest and least developed new state of Africa emerges. The fledgling govern-
ment faces extreme challenges: they do not only have to negotiate on the details of the
separation with their former enemies, but they need to manage their people’s sky high
expectations and deliver the basic services throughout the vast area. They also need
rule the ethnically diverse country and deal with their armed and political opposition
internally. This paper examines the implications of changing the borders of an African
state and examines the first steps of South Sudan on the long way of state building to
evaluate if it becomes a failed state, a dictatorship or a democracy.
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